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RESUMEN

El Estado moderno, al que identifica-
mos bésicamente como el Estado social y
democritico de derecho, parte de la experien-
cia de que la sociedad, dejada total o parcial-
mente a sus mecanismos autorreguladores, estd
librada a la pura irracionalidad, y que sélo la
accién del Estado hecha posible por el desa-
rrollo de las técnicas administrativas, econémi-
cas, de programacién, de decisiones, etc., puede
neutralizar los efectos disfuncionales de un
desarrollo econémico y social no controlado.
Por consiguiente, el Estado no puede limitarse
a asegurar las condiciones ambientales de un
supuesto orden social inmanente, tampoco a
vigilar los disturbios de un mecanismo auto-
rregulado, sino que, por el contrario, ha de ser
el regulador decisivo del sistema social y ha de
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disponerse a la tarea de estructurar la sociedad
a través de medidas directas o indirectas. Es de-
cir, el Estado no puede quedarse como un sim-
ple gendarme de tréfico, sino, convertirse en el
real y efectivo o regulador del orden social, de
la estructura econémica y del sistema politi-
co-juridico del pais.

El Estado moderno, conforme a su {ér-
mula politica, debe garantizar que la estruc-
tura econdmica y el sistema juridico-politico
se adecuen a los requerimientos de las grandes
mayorias, de manera tal que quede protegido
el sistema estadual. Se trata de que los intereses
sociales se constituyan en una real expresién
de la voluntad de la nacién, y que la demo-
cracia funcione no sélo en los 4mbitos social y
politico, sino también en el econémico.

ABSTRACT

The modern state, which basically identi-
fied as social and democratic state of law, part
of the experience of that society, pass all or
part of their self-regulatory mechanisms is left
to the pure irrationality, and that only state
action made possible by the development of
administrative, economic, technical, program-
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ming, decisions, etc., can neutralize the dys-
functional effects of an uncontrolled economic
“and social development. Therefore, the State

Introduccion

El estudio de la supervisién constitucio-

can not be limited to ensure the environmental
conditions of an alleged inherent social order,
not to monitor the unrest in a self-regulating
mechanism, but, on the contrary, must be the
key regulator of the social system and must
be available to the task of structuring society
through direct or indirect measures. That is,
the state can not remain a simple traffic po-
liceman, but become real and effective regu-
lator or social policy, economic structure and
the political and legal system of the country.

The modern state, according to its po-
litical formula must ensure that the economic
structure and the legal and political system to
suit the requirements of the majority, so as to
protect the state system. It is the social inte-
rests constitute a real expression of the will of
the nation and democracy work not only in
the social and political, but also economic.
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nal supone previamente explicar su ubicacién
como elemento o parte de la estructura consti-
tucional; en tal razén, trataremos de mostrar
que la estructura de la Constitucién, que ac-
tualmente se sostiene —en opinién mayoritaria—
que es incompleta, se integra de dos partes:
una denominada dogmitica y la otra orgénica,
no agota todos los elementos estructurales de
una Constitucién formal del Estado Moder-
no. Lo que no supone, de manera alguna, des-
cuido académico de los constitucionalistas
que concluyen de tal forma, porque muchos
ellos reconocen y estudian las diferentes for-
mas de control constitucional, que nosotros
pretendemos sistematizar dentro de una sola
institucion, a la que denominamos supervisién
constitucional; de lo que se trata es de presen-
tar una nueva propuesta sobre la estructura
constitucional.

L. Partes de la estructura constitucional
Muchos constitucionalistas relevantes
aceptan la estructura dicotémica de la Cons-
titucién. Asi, el gran maestro argentino Ger-
min Bidart Campos? manifiesta que en las
Constituciones escritas o codificadas hay una
parte deslindada y deslindable, que se dedica a
organizar el poder, sus funciones, los 6rganos
que los desempefian, las relaciones entre ellas,
su distincién y separacién, y el modo de acce-
so al poder. Y otra que atiende las relaciones
de los hombres con el Estado y los hombres
entre si dentro del Estado.

A la primera parte la llama orginica y a
la segunda, dogmatica; y sostiene que en pri-
ma facie, ambas muestran el dinamismo del
poder, pero de manera diferente, ya que en
la parte orgénica ese dinamismo se desarrolla
fundamentalmente en el 4mbito mismo de la

2 Bidart Campos, Germdn. El derecho constitucional
del poder. Buenos Aires. Editorial. Ediar, 1967, p. 14.
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estructura gubernativa, en tanto en la parte
dogmatica apuntard directamente hacia los
hombres.

La parte orginica, como organizadora
del poder, constituye un medio para alcanzar
el fin del ejercicio del poder sobre la poblacién
del Estado, que se realiza a través del aparato
organico funcional, denominado gobierno.
Al respecto, creemos que esta organizacién
no sélo es para ejercer el poder, sino también
para conseguir, al menos, los fines del pacto
fundacional del Estado, tales como asegurar
la libertad individual, la seguridad personal,
la propiedad, etc., y, en general, para alcanzar
el modelo social que la voluntad de la nacién
ha adoptado y que asegura la realizacién plena
del hombre. La parte dogmatica estd defini-
da por los principios, valores e ideologfa que
fundamenta y orienta el orden constitucional.

El criterio dicotémico de la estructura
constitucional, debemos reconocer, es amplia-
mente generalizado. Naranjo Mesa® define
dicha estructura como el pilar fundamental
sobre el cual se cimienta la estructura de una
Constitucién, y afirma, ademds, que pese a las
aparentes diferencias existentes entre las dis-
tintas Constituciones, dicha estructura es uni-
forme. De igual opinién participa Séchica’ al
referirse a la naturaleza especial de las normas
constitucionales.

Sin embargo, la mayorfa de constitucio-
nalistas, al conceptuar la Constitucidn, sub-
rayan su aspecto teleolégico, esto es, que la
organizacién del ejercicio del poder en el Es-
tado (parte orgdnica) y el conjunto de prin-
cipios del poder piiblico (parte dogmatica)’,
estin disefiados, trazados o acordados para
que el hombre, socialmente hablando, alcan-
ce su plena realizacién. Para que el Estado

3 Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e
instituciones politicas. Bogoti, Editorial. TEMIS,
1990, p. 267.

4 Sichica, LuisCarlos. Elcontrato de constitucionalidad.
Bogotd, Editorial. Temis, 1988, pp. 2-3.

5  Naranjo Mesa, Vladimiro. Op. cit., p. 267.
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promueva el bienestar general basado en la
justicia y alcance el modelo social adoptado y
el camino para arribar a €], no puede ni debe
ser perturbado ni mucho menos obstruido.
De ello justamente se encargan los controles
constitucionales que nosotros, con el dnimo
de sistematizarlos, denominamos supervision
constitucional, aclarando que no necesaria-
mente la perturbacién se presenta en forma
normativa (que da origen a la institucién de la
inconstitucionalidad). La perturbacién tam-
bién se traduce en actos, en hechos que se pro-
ducen por la voluntad o por el incumplimien-
to de funciones de los operadores del aparato
estatal; es mds, pensamos que se produce o se
puede producir por accién u omisién de per-
sonas del sector privado.

Pues bien, frente a este conjunto de nor-
mas, hechos, actos, etc., la Constitucién con-
tiene explicita o implicitamente un sistema
de controles debidamente coordinado que,
teniendo una aplicacién adecuada y contando
con las condiciones materiales necesarias, per-
mite garantizar el cumplimiento de los fines
propuestos por el Estado, como voluntad de
la nacién.

Fn este sentido, creemos tener la licen-
cia de sostener que la estructura de la Consti-
tucién del Estado moderno, en general, estd
integrada de tres partes:

Dogmatica: Que consagra los fun-
damentos y principios del Estado
que regulan y orientan la accién de
los 6rganos del poder politico y de
los operadores constitucionales y
legales, asf como la participacién de
la nacién.

a)

b) Orgénica: Que define la estructura
del Estado, organiza el poder politi-
co, establece sus funciones y regula

la vida institucional del Estado.

Supervisién constitucional: Que
integra la totalidad de los controles
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previstos en la Constitucién, y
que se presenta cOmMo UnN CONjunto

vinculante de normas destinado a

c16n que se tenga sobre el hombre y el Estado.
En otras palabras, encuentra su fundamento
en la ideologfa imperante que ademds se com-

preservar el orden politico-juridi-
co del Estado, esto es, a cautelar el
cumplimiento de la voluntad so-
cial y posibilitar la realizacién de la
persona.

Il.  Laestructura de la Constitucion Politica
del Estado

El concepto de Constitucién Politica del
Estado se procesa en el marco del desarrollo
histérico de una sociedad concreta y del mo-
vimiento ideopolitico que lo sustenta; En ese
sentido, la Constitucién es un conjunto de
principios, valores y disposiciones o normas,
determinadas por la voluntad social, cuyo sus-
tento fundamental es el ideolégico. Mediante
la cual se disponen una determinada forma de
organizacién en el Estado, su funcionamiento.
Pero, ademds, se trata de un orden supremo
que regula y limita el ejercicio del poder poli-
tico a partir de distintos controles previstos en
la propia Constitucién.

Desde esta perspectiva, podemos afirmar
que la Constitucién, estructuralmente, tiene
una parte dogmdtica y otra orgénica, asi como
una referida al limite de las facultades de los
operadores estaduales o, en general, limite del
poder politico; a esta dltima parte la denomi-
namos supervision constitucional.

2.1 Parte dogmdtica de la Constitucién

El Estado, definitivamente, es una insti-
tucién politico-juridica que debe asegurar la
supervivencia del hombre y la consecucién de
sus fines esenciales. Lo que supone encontrar
respuestas que permitan alcanzar dicho obje-
to fundamental del Estado. Estas repuestas,
lo mismo que la propia estructura u organi-
zacién del Estado y el comportamiento de los
operadores estaduales, obedecen a la concep-
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parta como justificante de intereses de los de-
tentadores del poder.

Es claro que el Estado no sélo se tiene
una ideologfa, concurren diversas, tal como
lo sostiene Raidl Canosa®, al sefialar que
con la fragmentacién cultural de las socie-
dades se constata la confluencia de diferentes
ideologfas, todas igualmente legitimadas en
un régimen democrdtico, para concurrir en la
formulacién de la orientacién politica nacio-
nal. Estas ideologfas, el disefio organizacio-
nal del Estado y la conformacién social, son
los factores esenciales que definen la férmula
politica del Estado.

Lucas Verdd’ afirma que la férmula
politica es la expresién ideoldgica, juridica-
mente organizada en una estructura contenida
en la Constitucién Politica. Es mds, dirfamos
que se sustantiva mediante la Constitucién,
la que se elabora conforme a los criterios
que sustentan dicha {érmula, y se factibiliza
cuando se inserta en una organizacién juridi-
co-politica que también es de su inspiracién.

La férmula politica se integra de tres ele-
mentos fundamentales, que dentro del Estado
se presentan entrelazados, tanto en su trascrip-
cién constitucional como en la praxis politica,
a pesar de que tienen una cierta autonomia fun-
cional. Esta autonomia se regula por los prin-
cipios estaduales que conforman la férmula
politica, el modelo social adoptado y la volun-
tad social. Todo ello conforma el contenido de
la Constitucién Politica del Estado.

El andlisis de la férmula politica, tal
como lo entiende Lucas Verdd, definicién que
nosotros hemos adoptado, requiere los tres

6  Canosa Usera, Ratil. Interpretacién constitucional
y férmula politica. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1988, p. 306.

7 Lucas Verdd, Carlos. Curso de Derecho Politico.
Madrid, Editorial Temis, 1986. Vol. I1, p. 428,
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elementos siguientes: el método ideolégico, una
organizacién juridico-politica y una estructura
social.

a) Eltecho ideologico

El techo ideolégico es el conjunto de
ideologias que sustenta al Estado o, lo que es
lo mismo, la expresién de la voluntad social
a través de las fuerzas politicas. Sin embargo,
debemos sefialar que no todas las ideologfas
pueden conformar el techo ideoldgico, pues
antes deben pasar el examen que exige la
ideologfa dominante. Tenemos en este sentido
exigencias bdsicamente politicas y justificati-
vas o axiolégicas®.

El conjunto ideoldgico que conforma
el techo ideolégico reconoce una idea funda-
mental o central que determina la orientacién
y la manera de funcionar del Estado, y que
todas las otras ideologfas concurrentes deben
observar, de alli que se compruebe en nuestros
dias que las Constituciones responden, gene-
ralmente, no a valoraciones de una determi-
nada ideologfa sino a las de varias ideologfas’.

En general, el techo ideoldgico contiene
los principios, objetivos y fines ideolégicos
que determinan al Estado; todo lo que con-
forma la llamada dogmadtica constitucional o
“complejo dogmadtico”, como lo denomina
Canosa. La dogmitica constitucional per-
manece inalterable mientras subsiste o no
se reforme la Constitucién; es mds, no varia
sustancialmente de un pafs con un Estado
democritico de un pais con la misma organi-
zacién social®.

El techo ideolégico contiene también el
fin politico fundamental de la Nacién, el cual
debe responder a las necesidades y exigencias
de la Nacién. Se presenta entonces como de-
cisién de la voluntad social, suele ser concreto,

8  Canosa Usera, Radl. Op. dt., p. 252.
9 Loc.ct.
10 Canosa Usera, Radl. Op. cit., p. 255.
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es susceptible de sufrir transformaciones con
el tiempo y sélo vale para un Estado.

2.2 Parte orgdnica de la Constitucion

El Estado asume diversas formas de or-
ganizacién politica y juridica; ello depende de
la voluntad social que se expresa en el techo
ideolégico. Es decir, el disefio de los érganos
politicos estd definido por las necesidades
sociales y por los fines estaduales. De igual
manera se comporta el sistema juridico. Asi
tenemos, Estados con gobierno parlamentario
o presidencialista, o Estados unitarios, regio-
nales o federales. En otras palabras, la estruc-
tura politica y juridica del Estado obedece a
los requerimientos de la Nacién, por lo que
su disefio corresponde a la dogmdtica consti-
tucional.

Igualmente, la organizacién de la Na-
cién o pueblo que forma la estructura social
del Estado, tiene un disefio que corresponde a
la ideologfa dominante, y depende de las rela-
ciones sociales que se establecen en el seno de
la Nacién por la influencia de las relaciones
de produccién. El esquema o limitantes que
definen la forma de organizacién social, con-
tienen elementos o principios que determinan
la estructura que debe asumir la nacién dentro
del Estado. Se tiene asi sociedades capitalistas,
socialistas, comunistas, semidesarrollados,
desarrolladas, etc.

Es un elemento importante de la par-
te orginica de la Constitucién el sistema
econémico que asume el Estado. Pues, la
necesidad de asegurar la supervivencia del

hombre y la consecucién de sus fines esencia-

les exige la instauracién de un orden social't,
con metas totalmente definidas. Se trata de que
el hombre cuente con ciertas condiciones ma-
teriales que le permitan alcanzar, éticamente,
sus metas de realizacién. A estas condiciones

11 Lumia, Giuseppe. Principios de teoria e ideologia del

derecho. Madrid, Editorial. Debate, 1986, p. 11.
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materiales que el hombre pretende alcanzar
denominamos, nosotros, modelo social.
Puede definirse al modelo social como
la meta sociopolitica que el Estado estd obli-
gado a fijar, para que la nacién se realice ple-

namente, en un marco de justicia social y de
respeto a los derechos fundamentales.

El disefio del modelo social obedece fun-
damentalmente a la férmula politica, porque
ella contiene necesariamente una determinada
estructura socioeconémica. Canosa'?, al res-
pecto, expresa que cada ideologia lleva apa-
rejada una determinada nocién de la organi-
zacién econdmica, la cual es el elemento mds
importante para definir el modelo social.

Toda Constitucion, en su parte dog-
mitica, establece los principios generales del
régimen econémico que regulan no sélo las
relaciones socio-econémicas presentes, sino
que precisan también las bases sobre las cuales
debe constituirse el modelo societal que con-
tenga sus metas.

2.3  Parte de los controles en la Cons-
titucion o la Supervision Consti-
tucional

El Estado moderno, al que identifica-
mos bédsicamente como el Estado social y de-
mocritico de derecho, parte de la experiencia
de que la sociedad, dejada total o parcialmente
a sus mecanismos autorreguladores, estd li-
brada a la pura irracionalidad, y que sélo la ac-
cién del Estado hecha posible por el desarrollo
de las técnicas administrativas, econémicas,
de programacién, de decisiones, etc., puede
neutralizar los efectos disfuncionales de un
desarrollo econémico y social no controlado.
Por consiguiente, el Estado no puede limitarse
a asegurar las condiciones ambientales de un
supuesto orden social inmanente, tampoco a
vigilar los disturbios de un mecanismo auto-

12 Canosa Usera, Radl. Op. cit. p. 259.
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rregulado, sino que, por el contrario, ha de ser
el regulador decisivo del sistema social y ha de
disponerse a la tarea de estructurar la sociedad
a través de medidas directas o indirectas®. Es
decir, el Estado no puede quedarse como un
simple gendarme de trifico, sino, convertirse
en el real y efectivo o regulador del orden so-
cial, de la estructura econémica y del sistema
politico-juridico del pais.

El Estado moderno, conforme a su fér-
mula politica, debe garantizar que la estruc-
tura econdmica y el sistema juridico-politico
se adecuen a los requerimientos de las grandes
mayorias, de manera tal que quede protegido
el sistema estadual. Se trata de que los intereses
sociales se constituyan en una real expresién
de la voluntad de la nacién, y que la demo-
cracia funcione no sélo en los dmbitos social y
politico, sino también en el econémico.

Garcia Pelayo™ subraya que el Estado
moderno pretende hacer més efectivos los va-
lores bésicos del Estado Democrético Liberal
(libertad, propiedad individual, la igualdad, la
seguridad juridica y la participacién popular),
dédndoles una base y un contenido material,
partiendo del supuesto de que individuo y so-
ciedad no son categorias aisladas ni contradic-
torias, sino de términos e implicancia recipro-
ca, de modo tal que no se puede realizarse el
uno sin el otro.

La factibilidad de esos valores no puede
entenderse sin un contenido material, es decir,
materializados en supuestos econémicos.

Esta vigencia de los principios demo-
craticos asume vital importancia, pues la sa-
tisfaccién razonable de las condiciones de
existencia determina y condiciona la voluntad
legitimante de la nacién sobre el sistema es-
tadual y, con ello, se consigue la estabilidad

13 Garcfa Pelayo, Manuel. Las transformaciones del
Estado moderno. Madrid; Alianza Editorial. 1980, p.
23.

14 Ibid, p. 26.



Tus INKARRI

del Estado en todos sus elementos, lo que ha
de permitir alcanzar las metas propuestas en el
modelo social.

III. La supervisién constitucional
3.1. Introduccion

Karl Loewenstein'® sostiene que en el
marco de la estructura del dominio politico,
el poder domina las relaciones entre los de-
tentadores y los destinatarios del poder. Pero,
ademis, condiciona las relaciones entre los
diferentes operadores del poder. Por otra par-
te, afirma, también, que comprender la natu-
raleza de un sistema politico, en una sociedad
concreta, supone conocer cémo se obtiene el
poder, c6mo se le ejerce y, cémo se controla
su ejerciclo.

En este contexto, la parte mds impor-
tante dentro del proceso politico se define en
el control del ejercicio del poder, ya que allf
se halla el conjunto de hechos o circunstan-
cias que dificultan una adecuada limitacién al
ejercicio del poder'; y de ello depende en gran
medida la consecucién de los fines de Estado.
Esta limitacién sélo puede ser llevada a cabo
a través de la voluntad de la Nacién expresada
en la Constitucion dentro del Estado de Dere-
cho. Porque toda Constitucién Politica orga-
niza, regula y ordena al Estado, y ese orden
que se impone es el resultado de la voluntad
social con el objeto de alcanzar fines y objeti-
vos propuestos en el marco de una ideologfa.

Resulta entonces que la Constitucion es
el instrumento fundamental, no sélo para de-
terminar la organizacién politica y el reparto
del poder, sino para reconocer y garantizar los
derechos y libertades a las personas, para que
éstas puedan realizarse dentro del modelo so-
cial que han escogido.

15 Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucion.
Barcelona; Editorial Ariel. 1979., pp. 27-28.

16 Ibid., p.28.
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En esta perspectiva, la ciencia consti-
tucional moderna ha previsto, dentro de la
Constitucién, diversos mecanismos para vi-
gilar y controlar el funcionamiento de todos
los 6rganos del Estado; se tiene, igualmente,
instrumentos procesales e instituciones politi-
cas encargados de conseguir la plena vigencia
de los principios, libertades y derechos funda-
mentales. A estas instituciones o mecanismos
formalizados en la Constitucién denomina-
mos nosotros Supervisién Constitucional, y
en el presente trabajo nos proponemos exami-
narlos con la intencién de conseguir, eventual-
mente, una sistematizacién del tema, que nos
permita una mejor aproximacién al estudio de
la limitacién del poder politico.

3.2. Nocién de supervision constitucio-
nal

3.2.1. Aspectos previos

Como se ha sefialado en la introduccién,
la supervisién constitucional viene a ser un
conjunto de mecanismos e instituciones que
controlan el poder politico. Con estos an-
tecedentes trataremos de determinar el encua-
dre de la supervisién constitucional dentro de
la Constitucion.

Pero antes creemos pertinente sefialar
que nuestra propuesta requiere de condi-
ciones juridico-politicas subsistentes, que
se encuentran ligadas al Estado social y
democritico de derecho. Estas condiciones
resultan de los principios que sustentan el
Estado y del modelo social que esta forma
de Estado supone, ademds de tratarse del re-
sultado de la voluntad social, dimensién que
serd posible alcanzar con un eficaz sistema de
controles. Sélo se podrd conseguir los fines de
la Nacién con la observancia de los principios
y valores democriticos. Con un Estado que
responda a un orden juridico-politico, ex-
presién de la voluntad social condensada en la
Constitucion, y con una adecuada supervisiéon
constitucional.
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3.2.2. Algunos presupuestos bdsicos

—.Con estos_criterios-previos-y-siguiendo-

a Jorge Reinaldo Vanossi”, diremos que la
democracia resulta una opcién vital porque
el imperativo del que surge es que tenemos
que vivir conforme a principios asumidos
por el consenso de la Nacién. Esto significa
que debemos aceptar el disefio de un sistema
politico-juridico dentro del cual el derecho es
el resultado de la voluntad de la Nacién, pro-
ducido conforme a presupuestos juridicos.
Ello implica que el poder politico esté debi-
damente distribuido entre distintos y auténo-
mos operadores, los cuales tienen limites que
surgen de los principios estaduales, de las
metas sociales y de la necesidad de alcanzar
la realizacién personal de todos los miembros
de la Nacién, con justicia social y responsa-

bilidad ética.

En tal sentido, el control (la supervisién
constitucional) resulta una funcién’® estadual,
la misma que hoy se encuentra debidamente
formalizada en la Constitucién Politica del Es-
tado. Porque el constitucionalismo, dentro de
una perspectiva histérica, ha sido la bisque-
da del medio més eficaz para modelar y limi-
tar el poder politico, primero del gobierno y
después de todo y cada uno de los operadores
del poder®. Este mecanismo efectivo surge del
principio de supremacia constitucional y del
de separacién de las funciones supremas del
Estado (separacién de los poderes), que den-
tro del poder politico otorga funciones con
autonomia a los operadores del poder, con Ia
obligacién de cooperar para que sea posible
una voluntad social vélida, pero igualmente se
les impone responsabilidad ptblica. Ademis,
existe una relacién directa entre la conse-
cucién de los fines del Estado y el progreso
alcanzado en sus instituciones destinadas a

17 Vanossi, Jorge Reynaldo. Democracia constitucional,
pluralismo y control. En: Varios. El control parla-
mentario en las democracias pluralistas. Barcelona;
Editorial. Labor, 1978, p. 19.

Vanossi, Jorge Reynaldo. Op. cit., p. 21.

{dem.
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controlar y limitar el poder politico. La distri-
bucién del poder entre diversos detentadores

significa-para cada-uno-de-ellos-una-limitacién———

y un control a través de los cheks and balan-
ces, frenos y contrapesos®.

En otras palabras, alcanzar el modelo
social adoptado por la voluntad social, consti-
tuido como telos de la Constitucién, supone
no s6lo condiciones materiales de realizacién,
sino también de mecanismos, limites, frenos
o controles que la Nacién impone a todos los
operadores del poder, en forma de un sistema
de reglas fijas que se sustentan en la férmula
politica del Estado y que se encuentran for-
malizadas en la Constitucién.

3.3. Delimitacién conceptual

Con la nocién del concepto supervisién
constitucional se alude, en primer lugar, a la
posibilidad de salvaguardar la fiel observancia
de los principios, valores y normas que sus-
tentan y definen al Estado en su estructura,
funciones y fines.

En segundo lugar, se evoca una estruc-
tura légica que se expresa en el juicio sobre
el funcionamiento de la institucién u érgano
materia de la supervisién, lo que incluye tam-
bién la eventual medida que se tome, la que
puede adoptar diversas formas conforme al
fin que la supervisién persigue.

Finalmente, la supervisién en general se
presenta como norma constitucional o se des-
prende de la férmula politica del Estado o del
modelo social que la Nacién adopte, cuyo
disefio formalizado se encuentra en la Consti-
tucidn.

Con estos antecedentes, podemos definir
la supervisién constitucional como el conjunto
normativo constitucional destinado a preservar
el orden politico-juridico del Estado y a posibi-

20 Loewenstein, Karl. Op. cit., p. 69.
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litar la realizacién de las personas en el marco
del modelo social aprobado por los titulares del
poder. En otras palabras, la supervisién consti-
tucional procura que el modelo estadual disefia-
do por la voluntad social y formalizado en la
Constitucion searealidad concreta; que la f6rmu-
la politica del Estado, producto de esa voluntad
social, sea vigente; que el aparato orgénico-fun-
cional se desenvuelva dentro de los criterios y
normas propuestas por el orden constitucional;
y que, especialmente, las relaciones persona-Es-
tado se desarrollen segiin los principios, liberta-
des y Derechos Fundamentales reconocidos por
la Constitucion Nacional.

Asi, la supervisién constitucional implica
toda forma o tipo de controles, y no se agota en
los viejos sistemas de jurisdiccién constitucio-
nal (El americano o difuso, el austriaco o con-
centrado y el politico de reminiscencia soviéti-
ca). La jurisdiccién constitucional fundamen-
talmente se impone para que el sistema juridico
normativo sea coherente con la Constitucion
del Estado. Pero la supervisién constitucional
no se concluye en este tipo de control, sino que
también comprende otras formas de controles,
como se ha dicho, cuyo propésito es conseguir
que el Estado funcione en forma eficiente y efi-
caz, vale decir, que cumpla con sus fines.

Asf, la funcién de nuestro instituto, la su-
pervisién constitucional, no supone, de ningu-
na forma que pueda intervenir o reemplazar al
6rgano materia del control; o menos atin, que
lo pueda manipular. Su objetivo es comunicar
a las autoridades pertinentes, o encargadas de
la institucién materia del control, las anoma-
lias que encuentre en el desarrollo de las fun-
ciones de algiin 6rgano, o si detecta hechos que
pueden ser considerados como delitos poner-
los en conocimiento del Ministerio Publico.

IV. La supervisién como parte de la estruc-
tura constitucional

Como se ha visto en el capitulo anterior,
la estructura de la Constitucién tiene tres par-
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tes: la dogmitica, la orgédnica y la supervision.
La supervisién, como se ha dicho, se integra
por la totalidad de los controles previstos en la
Constitucion, y se presenta Como un conjunto
vinculante de normas destinadas a preservar el
Estado.

La indagacién sobre la supervisién en la
Constitucion, nos revela que este instituto se
define como un conjunto de normas y prin-
cipios sobre controles constitucionales, que
contribuyen a que el Estado cumpla con su
objeto. En sintesis, la supervisién es un sis-
tema de controles constitucionales debida-
mente coordinados que buscan garantizar la
vigencia del Estado y el cumplimiento de sus
fines.

V. Categorias de la supervision constitu-
cional

Entendida asf la supervisién constitucio-
nal, se desenvuelve en dos categorias; por una
parte en la distribucién del poder politico y,
por otra, en el funcionamiento de las institu-
ciones politicas del Estado.

a) En ladistribucion del poder poli-
tico

La supervisién implica un control re-
ciproco entre las instituciones y operadores
supremos del Estado que detentan el poder
politico; lo que no significa imposicién en el
ejercicio de tales funciones, sino mds bien re-
quiere de la concurrencia y de actos comunes.
Sélo en tales circunstancias el acto estatal ad-
quiere legitimidad y validez.

Los destinatarios del poder, en concor-
dancia con la f6rmula politica del Estado y sus
propios fines, han establecido un conjunto de
controles que les permite limitar el ejercicio
del poder politico y que ademds, les asegura
una real participacién en el proceso politico.
Estas limitaciones al poder estdn aseguradas,
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nos dice Loewenstein®, por el acuerdo de
la sociedad estatal sobre ciertos principios y
reglas_fijas_que_regulan el proceso. politico.
Los principios y las reglas se refieren a la dis-
tribucién del poder entre diversos operadores
del Estado y su obligacién de cooperar mu-
tuamente para conformar la voluntad estatal,
que debe ser coherente con la voluntad social.

b) En el funcionamiento de las insti-
tuciones del Estado

La supervisién constitucional supone el
estricto cumplimiento de las funciones que
le corresponde a cada uno de los operadores
constitucionales y legales; funciones que de-
ben realizarse con la autonomia que el sistema
juridico les acuerda, pero con la exigencia de
contribuir a conseguir efectiva y plenamente
los fines de la Nacién, y siempre con estricta
responsabilidad individual segin su jerarquia.

El cumplimiento de las funciones de los
operadores del poder es supervisado, bésica-
mente, por dos tipos de controles, seglin se
refiera al cumplimiento funcional de los ope-
radores, considerados independientemente, en
cuyo caso estamos frente al control interno y
que funciona dentro de cada una de las ins-
tituciones de Estado. Pero cuando el control
trabaja entre diversos operadores del poder en-
cargados de la gestién estatal, estamos frente
al control externo®.

Por consiguiente, se puede afirmar que
la mayor o menor presencia de la supervisién
constitucional determina el tipo de gobierno
de un Estado. En consecuencia, para conocer
o saber frente a qué gobierno nos encontra-
mos, debemos constatar cémo se manifiesta la
supervisién constitucional en el reparto del po-
der politico y en el desarrollo de las actividades
politicas del Estado; en su defecto, debemos
verificar qué érgano supremo del Estado tiene

21 Loewenstein, Karl. Op. di., p. 150.
22 Ibid., pp. 232- 233.

96

mayor predominio en las decisiones para su
marcha o qué operador hegemoniza y centraliza

el poder, con lo.que tendremos una definicién ...

del gobierno que tiene ese Estado.

VI. Naturaleza y contenido de la supervi-
sion constitucional

Las normas que regulan directamente el
sistema de controles constitucionales (es decir,
la supervisién) son normas de derecho pibli-
co, pues protegen en forma directa e inmedia-
ta intereses publicos, aunque se debe aceptar,
también, que de manera mediata o indirecta se
protegen intereses privados. Toda accién del
Estado esta dirigida, en tltima instancia, a los
destinatarios del poder: al pueblo o la Nacién.

En esta perspectiva, las normas relativas
a la organizacién del Estado o a los Derechos
Fundamentales o a las funciones de los opera-
dores supremos del Estado, son normas, sin
duda alguna, constitucionales y, como tales,
de derecho piiblico; luego, entonces, debemos
convenir que las normas que vigilan, contro-
lan o inspeccionan a esos institutos participan
de la misma naturaleza juridica.

VII. Caracteristicas de la supervision consti-
tucional

El examen de las caracteristicas que defi-
nen la supervisién constitucional comporta de-
sarrollar una aproximacién a las funciones de
este instituto, aunque aclarando que no tratare-
mos de agotar todos los aspectos gnoseolégicos
del tema; trataremos tan sélo de suministrar al-
gunas referencias para describirlo. En este sen-
tido, diremos que la supervisién constitucional
implica la actividad encaminada a resguardar
los principios, valores y normas juridicas que
fundamentan y sustentan al Estado social y de-
mocritico de derecho; lo que supone la exis-
tencia de un 6rgano especializado encargado de
realizar dicha actividad y, obviamente, de todo
el conjunto materia de supervisién constitucio-
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nal. Este dltimo resulta ser el Estado en toda
su extensién, funcién, determinacién y proyec-
cién que, en esencia, es el deber ser del Estado
y que constituye, finalmente, el pardmetro de la
supervisién constitucional.

Los 6rganos especializados que confor-
man la supervisién constitucional se presen-
tan como instituciones multivalentes, pues
puede tratarse de instituciones de configura-
cién estrictamente juridica, politica o social;
sin embargo, sea cual fuere su conformacién
son independientes de la materia, institucién
o sujeto supervisado; no tienen facultades de-
cisorias, pero puede decirse que participan
indirectamente en la funcién de gobierno.
La actividad de la supervisién constitucional
es vinculante y en algunos casos reparadora,
Pero no necesariamente supone sancién.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo
expresado, podemos detallar las siguientes ca-
racteristicas de la supervisién constitucional:

La supervision es un sistema de con-
troles debidamente coordinados, que
procura garantizar el cumplimiento
de los fines del Estado y forma parte
de la estructura constitucional.

a)

b) Es una institucién protectora. El
desarrollo de sus funciones implica
una actividad permanente dirigida
a proteger los principios, valores y
normas que fundamentan y susten-

tan al Estado.

La supervisién es polivalente, pues
se integra por érganos politico-ju-
ridicos de distinta jerarquia.

Es una institucién multiforme. Sus
érganos tienen distintas configura-
ciones o disefios (juridico, politico
o social).

d)

Coadyuva con el gobierno. Tiene
una participacién indirecta, pero
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importante en las funciones del go-
bierno.

La actividad de la supervisién es
vinculante y algunas veces ademds
reparadora, pero nunca sanciona-
dora.

VIII. Clasificacion elemental de la supervi-
sion constitucional

8.1. Consideraciones previas

Nuestro instituto, universo de controles
definidos por el orden constitucional en razén
de su funcién, estd presente en todo el dmbito
estadual. En otras palabras, encontramos con-
troles en las estructuras juridica, politica y so-
cial, asf como en las relaciones de las personas
con el Estado.

Estos controles son de los mds diversos y
operan en distintos planos o niveles en los di-
ferentes 6rganos del Estado; sin embargo, en
razén de sus funciones y la estructura donde
actdan, presentan elementos comunes que nos
permiten establecer una clasificacién.

El fundamento y justificacién de la su-
pervisién se encuentra en la férmula politica
del Estado y en el modelo social adoptado por
la voluntad popular. Este sustento determina,
fundamentalmente, dos momentos vitales del
Estado: la organizacién y el funcionamiento
estadual, lo que permite diferenciar los con-
troles que se refieren al reparto del poder po-
litico de los que cuidan de las funciones del
Estado.

8.2. La supervision constitucional en el

reparto del poder politico

La organizacién o reestructuracién del
Estado, dentro de la orientacién liberal, pro-
viene de un origen contractual o de un pacto
fundacional que determina la creacién del Es-
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tado conforme a ciertas pautas y con los fines
definidos por la voluntad social; estos mismos

~criterios-valen para-la reestructuracion. esta-

dual.

La légica del liberalismo, de que el Es-
tado surge como una suerte de requerimiento
social para garantizar la libertad, la seguridad
personal y la propiedad privada, ha determi-
nado que el Estado moderno asuma un dise-
fio que torne factible tal decisién social. Los
principios que deben seguirse, como ya se ha
dicho, se encuentran en el fundamento del Es-
tado, esto es, en la férmula politica. El Estado
sirve también para posibilitar la realizacién
del hombre, para garantizar estos aspectos te-
leolégicos que se sintetizan en lo que llama-
mos el modelo social.

En consecuencia, es importante que la
forma de organizacién y las estructuras juri-
dica, econémica y social del Estado sean cohe-
rentes con los fundamentos que lo sustentan y
que el poder se distribuya cautelando las nor-
mas y principios que definen al Estado Mo-
derno. La conservacién fiel que haga el Esta-
do de la organizacién y estructuracién social
requerida, reposa en la supervisién a nivel del
reparto del poder, la cual que puede ser orga-
nica, juridica, econémica o social.

a) Supervision orgdnica

Es el conjunto de controles que regula la
organizacién del Estado teniendo en cuenta el
orden constitucional y, fundamentalmente, el
principio de la separacién de los poderes.

b) Supervision juridica

Protege el sistema juridico nacional, es-
tablece la jerarquia normativa y presenta ge-
neralmente una Constitucién rigida. Trabaja
a nivel del Poder Constituyente y del Poder
Constituido.
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c) Supervision econdmica

—..—Son los. controles.que se_efecttian en la

estructuracién de la inversién y el gasto pu-
blico. A través de éste se dictan las normas
pertinentes para el presupuesto y las cuentas
nacionales.

d) Supervision social

Vigila y dicta normas sobre la forma de
participacién de la Nacién en el Estado, tanto
a nivel general como organizada en partidos
politicos.

8.3 La Supervisién en las funciones del
Estado

La distribucién del poder en el Estado
implica, distribucién de funciones estatales
entre varios operadores, los que estdn obli-
gados constitucionalmente a cooperar en la
formacién de la voluntad estatal® que no es

otra cosa que el cumplimiento de los fines del
Estado.

El cumplimiento que deben observar los
6rganos, sus operadores y en general todas
las fuerzas sociopoliticas que participan en el
Estado, estd determinado por los principios
y normas constitucionales; por tanto, todos
ellos deben transitar dentro del proceso gu-
bernamental, con miras a alcanzar el modelo
social que garantice la realizacién de las per-
sonas individual o socialmente hablando. En
estas condiciones, la supervisién opera dentro
de cada uno de los 6rganos o instituciones
del Estado y se la designa como supervisién
interna. Funciona, ademds, entre los diversos
érganos estaduales, y en este caso se la de-
nomina supervisién externa. La supervision
constitucional se presenta también a nivel de
la participacién social en el Estado, en cuyo
caso se la denomina supervisién social.

23  Loewenstein, Karl. Op. cit., p. 232.
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8.3.1 La Supervision interna

Se la define como el conjunto de con-
troles que vigilan el funcionamiento de los
érganos del Estado, tanto a nivel general del
érgano, como internamente; o sea, que los
controles estin atentos al funcionamiento de
cada uno de los componentes de la institucién
u 6rgano controlado.

Estos controles, conforme a la jerarquia
y tipo pueden ser ejercidos por los 6rganos
supremos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), o
por los érganos constitucionales (Gobiernos
Regionales, Locales, Tribunal Constitucio-
nal, Contralorfa, Superintendencia, Fiscalia
de la Nacién, Defensor del Pueblo, etc.), y
fundamentalmente controles por los érganos
privados (sociedades, asociaciones).

8.3.2 La supervision externa

Es el conjunto de controles que opera en
las respectivas y obligatorias relaciones que se
establecen entre los diversos e independientes
érganos estaduales. En el proceso del desarro-
llo de las funciones estaduales se relacionan
o establecen necesarias relaciones entre los
érganos del Estado, entre sus operadores, lo
que constituye, ademds de la formacién de la
voluntad estatal*, el conjunto de los controles
que estamos denominando como externos.

Estos controles, conforme la Consti-
tucién del Estado moderno, se pueden pre-
sentar a través de los érganos que ejercen las
funciones supremas del Estado u otras de ran-
go Constitucional; en tal sentido, podemos
reconocer cuatro formas de control externo:
control politico del Estado, el control admi-
nistrativo, el control jurisdiccional y el con-
trol social.

24 Loewenstein, Karl. Op. cit., p. 252.
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IX. Control politico del Estado

El control politico del Estado lo ejerce
el Parlamento que, se supone, es el deposi-
tario de la voluntad popular, con lo que ad-
quiere gran relevancia. Su actividad procura
posibilitar el cumplimiento de las tareas y
funciones del complejo orgdnico funcional
del Estado. Este control es la expresién de la
voluntad popular. Esta funcién suprema del
control politico es entonces ejercida por man-
dato constitucional a través del Parlamento, el
que como representante de la voluntad social,
debe asegurar en todo momento la real vigen-
cia del orden juridico-politico, el respeto a los
Derechos Fundamentales, y que se alcance el
modelo social.

El control politico, como funcién fun-
damental del Parlamento, supone un cierto
desplazamiento en importancia de la funcién
legislativa; en este sentido, el Parlamento debe
realizar permanentes constataciones en to-
dos los dmbitos del Estado, sean piblicos o
privados, para constatar si se cumple especial-
mente el modelo social, si se respeta el orden
juridico, si funciona debidamente el orden
politico, o si el Estado cumple con los fines
definidos en la Constitucién.

En el control politico del Estado, la Cons-
titucién Politica del Estado Moderno regula
distintas materias que responden a la necesi-
dad de conservar la normalidad del Estado,
de cuidar de la Constitucién, que se cumplan
los fines y objetivos acordados por la volun-
tad social y han sido dispuestos en la Consti-
tucién del Estado. Los mecanismos de control
politico que tiene el Congreso de la Repiiblica
se pueden clasificar, segiin sea la materia del
control, en control sobre la responsabilidad
de la infraccién constitucional y el control de
la responsabilidad por la responsabilidad por
los actos de gobierno.

En tal sentido, podemos hablar de con-
trol politico como funcién del Parlamento,
tanto por su naturaleza de institucién supre-
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ma que forma parte del poder politico, como
por la facultad constitucional que tiene de fis-
~calizarla-funcién politica-de todosy-cadauno
de los operadores estatales, en el momento
oportuno.

En la funcién del control politico sub-
yace la facultad de exigir responsabilidad
politica a los operadores del poder, y a los
ciudadanos respeto al orden constituido. Asf,
pues, la Nacién dentro del poder constituido
tiene en el control politico el instrumento mds
importante del control del Estado. En la de-
mocracia es la técnica més eficaz para limitar
el poder y controlar especialmente el opera-
dor ejecutivo.

Para nosotros la denominacién, surge del
érgano encargado del Control, asi como de la
actividad regulada y de las connotaciones iné-
ditas de actividad o funcién materia del Con-
trol. Se trata, en primera instancia, de una exi-
gencia sobre la responsabilidad del operador
estatal controlado, la misma que en un primer
orden de supervisién es de cardcter politico.

El control politico se define como
funcién esencial del Parlamento, destinada
a preservar la vigencia y funcionamiento del
orden politico del Estado, cuida asimismo del
respeto de los Derechos Fundamentales y de
la consecucién de las metas nacionales expre-
sadas en el Modelo Social; es decir, el Control
Politico del Estado es:

a) El conjunto de pricticas institucio-
nalizadas surgidas para la vigilancia
del ejercicio de las prerrogativas del
ejecutivo®.

b) La vigilancia encaminada al parla-

mento, por la voluntad social, de
las decisiones que se adopta a ni-
vel del gobierno y la administracién
del Estado, asi como la conducta

25 Montero Gibert, José R. y Garcfa Murillo, Joaquin.
Madrid; Editorial Tecnos, 1984, p. 18.
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de las personas del sector privado,
a fin de que no se atente contra la
~voluntad-del pueblo-o-se-obstruya
la marcha normal del Estado en la

Constitucién de las metas socia-
les?.

El Parlamento tiene la funcién del Con-
trol Politico del Estado, porque sintetiza la
voluntad social, dado que los parlamentarios
son elegidos por el pueblo y son represen-
tantes de la Nacién. El Parlamento asume en
cierta medida la soberanfa cuya titularidad
corresponde al pueblo. En este sentido, tiene
la obligacién de mantener vigente el desarro-
llo del Estado hacia la bisqueda del modelo
social adoptado por la voluntad de la Naci6n;
dicho control lo efectda a través de las comi-
siones ordinarias y especiales a que se refiere
la Constitucién Politica del Estado.

9.1 Ambito del control politico

El 4mbito del Control Politico se define
en coherencia con sus objetivos. En otras pa-
labras, si sostenemos que el control politico
debe cuidar en todo momento la real vigencia
del orden politico, del respeto a los Derechos
Fundamentales y de conseguir el Modelo So-
cial, tenemos que convenir que el dmbito del
control politico no se agota en el sector ptibli-
co o en las funciones estaduales, pues trascien-
de al sector privado en tanto y cuanto la acti-
vidad que alli se desarrolle tenga implicacién
con los objetivos del control politico.

La esencia del sistema democritico exige
un Parlamento con poderes suficientemente
importantes para que ejerza un real contrape-
so ante el 6rgano ejecutivo del poder ptblico?;
estos poderes-funciones dirfamos nosotros,
revisten mayor importancia por cuanto el
Parlamento, en el Estado Moderno, es el 6rga-
no supremo del Estado cuya conformacién se

26 Ibid. p.19.
27 Naranjo Mesa, Vladimiro. Op. cit., p. 209.
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supone expresién de la voluntad de la nacién
y ejerce la funcién de control como su manda-
tario inmediato y mds representativo.

Pero estas funciones de control politico
van mds alld del campo gubernamental, ingre-
sa con toda legitimidad, a través de diversos
mecanismos, en el campo donde se dan las
relaciones privadas, no para enervarlas, obsta-
culizarlas o desconocerlas, ni mucho menos
prohibirlas; se trata de que dichas relaciones,
actos o hechos no impliquen atentados con-
tra el orden politico-juridico, ni perjuicio del
desarrollo social previsto para alcanzar el Mo-
delo Social adecuado.

Estos mecanismos (comisiones ordina-
rias y extraordinarias del Parlamento), tienen
doble objetivo: de un lado, suponen constata-
ciones del funcionamiento de las diferentes
estructuras del Estado, con el fin de que co-
nocida la realidad se legisle adecuadamente
con normas o dictando leyes que hagan mds
factible las regulaciones sociales, econémicas,
politicas, etc.

De otro lado, también suponen tomar
conocimiento de los distintos problemas que
en ese nivel surgen, que afectan al orden social

y trascienden el campo estrictamente priva-

do amenazando las instituciones del Estado,
en cuyo caso el Control Politico sélo llega
al nivel de conocimiento real del problema y
su obligacién es pasar todo lo actuado a los
operadores judiciales o administrativos; para
la aplicacién de las medidas correctivas y las
sanciones correspondientes, si fuera el caso.

9.2 El control politico sobre el ejercicio
de las funciones de gobierno

El conjunto de instrumentos, mecanis-
mos y medios de control que tiene el Parla-
mento estin recogidos formalmente en la
Constitucién Politica del Estado, en el desa-
rrollo legislativo sobre la materia y en el pro-
pio reglamento del Parlamento.
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Estos mecanismos estin referidos tanto
al nombramiento de los operadores del Esta-
do como al desarrollo de sus funciones.

Esta funcién del Parlamento no resulta
sencilla, a pesar de la importancia que asume en
la consecucién de los fines sociales y estadua-
les, ya que va a encontrar diversos obstdculos
y dificultades; pues, el campo de aplicacién del
control politico es precisamente la Administra-
cién del Estado, o sea, el conjunto de opera-
dores y 6rganos encargados de posibilitar que
el Estado alcance sus fines; que cumpla con la
prestacién de los servicios ptblicos; que la ad-
ministracién sea idénea y rdpida: todo lo que
signifique actuar con potestad o poder guber-
nativo. Ademds, debe tenerse en cuenta que en
este campo de trabajo del control politico, 4m-
bito de alta sensibilidad politica, todos los actos
que alli se realicen tienen resonancia y muchas
veces exagerada. En tal razén, la actividad del
Control, en estas circunstancias, nos presenta
diversas consecuencias que las podemos agru-
par en reales y aparentes.

Las consecuencias reales se refieren es-
trictamente a la regularizacién de las acciones
materia del control, pero sélo con la interven-
cién de los niveles organicos correspondientes.
Las consecuencias aparentes estin determina-
das por supuestas sanciones a los operadores,
asi como a hipotéticas recusaciones, o supues-
tos desconocimientos de actos y hechos que
son materia de la administracién del Estado.

Salvando las dificultades que se presen-
ten en el campo del control sobre las funcio-
nes del gobierno arriba referidas, podemos
afirmar que dicho control politico puede rea-
lizarse en forma directa o indirecta, pero debe
tenerse en cuenta que ello no implica mayor o
menor eficacia.

9.2.1 Controles directos

Estos controles estdn contenidos en la
Constitucién Politica, en las Leyes especificas
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sobre la materia y en el Reglamento del Parla-
mento, dentro de las cuales podemos sefialar:

9.3. Caracteristicas esenciales del con-
trol politico

a) La informacién especifica y cuali-
ficada con que el Parlamento tiene
derecho de exigir al gobierno sobre
determinadas materias. Esta infor-
macién puede llegar por mandato de
la Ley, a peticién del Parlamento o
a instancia de las comisiones parla-
mentarias (referidas en b) y ¢) luego).

b) Las interpelaciones y preguntas,
Instrumentos lmportantes con que
cuenta e] Parlamento para su labor
de control del Ejecutivo.

c¢) Las Comisiones extraordinarias o
de investigacién, cuya finalidad es
analizar y establecer conclusiones
respecto a temas de interés publico.

9.2.2 Controles indirectos

Este tipo de controles, también denomi-
nado Jurisdiccién Parlamentaria, es el poder
o autoridad que obliga al Ejecutivo a actuar
en un determinado sentido cumpliendo fun-
ciones por mandato formal. En este sentido
tenemos los controles indirectos:

a) LaJurisdiccién Parlamentaria posi-
tiva o formal, actividad que se rea-
liza fundamentalmente a través de
las mociones sobre la gestion del
gobierno.

b) La Jurisdiccién Parlamentaria ne-
gativa o material, que trata de la
revisién de la gestién de gobierno
en la actividad de un operador eje-
cutivo que culmina con la censura o
el voto de confianza.

¢) La iniciativa parlamentaria en ma-
teria presupuestal y la revisién de la
Cuenta General de la Repiblica.

El Control politico, funcién esencial del
Parlamento moderno, estd destinado a preser-
var la vigencia del Estado y cuidar del cumpli-
miento real de sus funciones para alcanzar el
Modelo Social, siempre dentro de un marco
de respeto a los Derechos Fundamentales.

Este control llena la fase central de la
relacién entre el Parlamento y el Gobierno
de modo continuado, lo que permite codifi-
car al Control Parlamentario como el niicleo
esencial de las relaciones entre el Legislativo y
el Ejecutivo®. Pero es necesario sefialar que,
ademds, dicho control no se agota en esta re-
lacién, ni adn menos en el marco del sector
publico; el Control Politico trasciende dicho
sector en el sentido kantiano, es decir, traspasa
los limites del sector piiblico e ingresa al sec-
tor privado, en tanto alli se den actos o hechos
que tengan implicancia con los objetivos del
Control Politico.

El Parlamento debe cumplir con el Con-
trol Politico necesariamente, implicando el
Principio de Equilibrio de Poderes o Prin-
cipio de Armonia de las Funciones Supremas
del Estado. En tal razén, se requiere que el
Parlamento esté dotado de una organizacién
interna que elimine cualquier intervencién o
presi6n externa, con el fin de tener la indepen-
dencia funcional.

Con estos antecedentes podemos soste-
ner que las notas basicas del Control Politico
son las siguientes:

a) Es una funcién esencial del Parla-
mento. La voluntad social, dentro
del Estado Moderno, determina
por voto popular que el Parlamento
encarne la decisién del pueblo, para
vigilar la direccién que el gobierno

28 Montero Gibert, José R. y Garcfa Murillo, Joaquin.
Op. cit., pp. 17-18.
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debe asumir segtin lo requerido por

la Nacién.
b) Es una actividad permanente del
Parlamento, es decir, que el Con-
trol Politico se ejerce por un 6rga-
no, el Parlamento, que tiene con-
tinuidad incluso en los periodos de
receso de la Asamblea Legislativa.

El ejercicio de esta funcién es de
caricter mixto, pues, se puede pre-
sentar en cualquier momento de la
realizacién de los actos o hechos
que implican el desarrollo estadual.
En tal sentido, el Control Politico
puede ser preventivo (la ley es una
actividad tipica), actual o repara-
dor.

d) Tiene competencia sobre todas
las funciones y sobre los actos o
hechos de cardcter privado, siem-
pre que tengan implicancias con los
fines del Control Politico. En otras
palabras, sobre aquellas activida-
des o abstinencias, o hechos que
de alguna manera comprometen el
interés colectivo o el orden politico
juridico.

9.4. Fines del control politico

Fl Estado Moderno, en la versién liberal,
surge sustentando los principios de Libertad,
Justicia, Igualdad ante la Ley, de seguridad
personal y de participacién ciudadana en la
formacién de la voluntad social y estadual;
asimismo, garantiza la propiedad individual.
La teorfa centralista del Estado supone una
convencién destinada a la proteccién mutua
de sus vidas, libertades y bienes®, pero para
lograr dichas condiciones existenciales no bas-
ta con el disefio y construccién del Estado, se

29 Locke, John. Ensayo sobre el gobierno civil. Madrid;
Editorial Alba, 1987, p. 139.
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requiere que esté funcional en el sentido que
la voluntad social lo ha decidido. Por lo tan-
to, se necesita de instituciones, instrumentos
o mecanismos que a los operadores especiali-
zados les permita vigencia permanente de las
funciones estaduales y sigan el recto camino.

Con el Estado Social, desarrollo supe-
rior del Estado Moderno, el Control Politico
se aplica o asume nuevas funciones. Estamos
frente a una mayor complejidad de funciones
estaduales, por lo que se requiere una reedi-
ficacién del Control Politico, y que sus fines
pasen por una férmula Politica del Estado
actualizado, socializado dirfamos nosotros.
Ahora el Estado pretende dar una norma base
y un contenido real a los principios y valores
del viejo Estado decimonénico, ademds ha
asumido nuevos o renovados principios. Su
punto de partida es qué individuo y sociedad
no son categorias aisladas y contradictorias,
sino elementos de implicancia reciproca, de
tal modo que no pueden realizarse el uno sin
el otro.

En el nuevo Estado, la libertad individual
o juridica no puede entenderse al margen de
ciertas condiciones existenciales minimas, que
hagan posible su ejercicio real. La propiedad
tiene limites que determinan el uso en con-
cordancia con el interés social, y los nuevos
derechos de las personas que las hacen pro-
ductivas.

De la misma manera, la seguridad per-
sonal y la juridica, asf como la igualdad ante
la ley, demandan una materialidad mds ade-
cuada; esto es, necesitan de condiciones ma-
teriales minimas que posibiliten su ejercicio.
Se requiere de instituciones como el salario
minimo, la seguridad de empleo, la seguridad
social y, especialmente, politicas destinadas a
corregir las desigualdades econémicas y socia-
les existentes en el seno de la Nacidn, hacia un
efectivo goce de tales derechos y principios.

De otro lado, la participacién ciudada-
na en la formacién de la voluntad social y es-
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tadual debe encontrar canales que permitan
una mayor comunicacién entre el pueblo y el
Estado; que se perfeccione y amplie el acceso

s estdn de acuerdo con ella o, en su defecto,
disponer las medidas correctivas sin perjuicio
de las responsabilidades a que haya lugar (art.

de la Nacién a los niveles de decisién politica
del Estado, y se trate de conseguir una mayor
y mds efectiva participacién ciudadana en la
cosa publica.

Como se puede apreciar, las funciones
estatales adquieren, dentro del Estado Social,
una mayor relevancia. Se tiene una presencia
mds significativa del Estado en la existencia
y desarrollo del pais. En tal medida, los fines
del Control Politico se definen atendiendo las
nuevas funciones del Estado y en tales condi-
ciones disefia los objetivos que debe asumir.

El Control Politico, atendiendo las nue-
vas funciones del Estado, pretende una esta-
bilidad a nivel del Poder Politico, vigila que
las funciones supremas del Estado sean cohe-
rentes con el orden constitucional; cuida, i-
gualmente, el equilibrio de las fuerzas politicas
y sociales, tratando que se respete los Dere-
chos Fundamentales. Es decir, que todas las
personas tengan la posibilidad de ejercicio real
y efectivo de sus Derechos Fundamentales.

Asimismo, el Control Politico debe vigi-
lar que las decisiones que adopte el gobierno y
la administracién del Estado no atenten con-
tra el orden constitucional ni la voluntad del
pueblo. En general, debe cuidar que todas las
funciones del Estado estén encaminadas a con-
seguir los objetivos sociales, de que el Modelo
Social adoptado sea una realidad efectiva.

X.  El control politico en el Peri

El Congreso Nacional, conforme a la
Constitucién vigente, es expresién mds in-
mediata de la voluntad de la Nacién (art. 93),
asume por principio y mandato constitucio-
nal el Control Politico del Estado, pues estd
obligado a confrontar los actos de los opera-
dores estaduales y en general de todas las per-
sonas, con la Constitucidn tienen que verificar
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102.2).

EL principio de la Supervisién de las
funciones supremas del Estado (Separacién de
Poderes) supone la existencia del poder limi-
tado por el poder, mediante el conocido siste-
ma de frenos y balances, o contrapesos, que
imponen un equilibrado ejercicio del poder.
Este equilibrio se logra basicamente en base al
control politico; dicho principio se encuentra
formalizado en nuestra Constitucién Politica
en su art. 43.

El Congreso Nacional conforme a lo
disponen los arts. 96, 97 y 99 de la Consti-
tucion y el art. 5 de su Reglamento, es titular
del Control Politico del Estado. En tal razén,
le corresponde la investidura del Consejo de
Ministros el debate, la realizacién de actos
e investigaciones y aprobacién de acuerdos
sobre la conducta politica del Gobierno. Le
corresponde igualmente, conocer los actos
de la administracién y de los actos de autori-
dades del Estado, el ejercicio de la delegacién
de funciones, el uso y disposicién de bienes
y recursos publicos, el discurso anual del
Presidente de la Republica ante el Congreso
y el ante-juicio o juicio politico. Todo ello,
cuidando que la Constitucién Politica y las
leyes se cumplan y disponiendo lo convenien-
te para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores.

Segin las facultades asignadas al Con-
greso Nacional en el Marco de la Supervisién,
via Constitucién o Reglamento del Congreso,
podemos afirmar que la funcién del Control
Politico del Estado, cuyo titular es el Congre-
so de la Republica, trasciende las relaciones
Parlamento-Ejecutivo, aunque su nticleo se
encuentre en dichas relaciones, es decir, que
su dmbito de trabajo no se agota en estas rela-
ciones, incluso sus limites estin mdas alli del
sector piblico, pues ingresa al sector privado
cuando los actos o hechos que allf se dan se
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definen como de interés publico (arts. 97 y
102.2 de la Constitucion vigente).

10.1 Algunos mecanismos de Control
Politico

En el Estado Moderno los operadores su-
premos son responsables de sus actos en el de-
sempefio de sus cargos, y de igual forma de los
actos ocurridos en el sector de su dependencia.
Esta responsabilidad, denominada politica,
como tipo de responsabilidad juridica, estd de-
terminada en la Constitucién y en las normas
legales y administrativas que coadyuvan tanto
en sus aspectos sustanciales como procesales®.

En este contexto, corresponde al Con-
trol Politico exigir responsabilidad a todos los
operadores del poder, asf como demandar a
los ciudadanos respeto del orden constituido.
Para ello el Parlamento cuenta con distintos
mecanismos para cumplir con dicha funcién
tales como el Juicio Politico, la Interpelacién,
la Censura, las Comisiones Investigadoras, las
Mociones y las Preguntas.

10.1.1 El juicio politico

Establecido en el articulo 100° de la
Constitucion, el Juicio Politico es un procedi-
miento destinado a establecer la responsabili-
dad que les corresponde a ciertos funcionarios
ptiblicos u operadores supremos del Estado
(principales operadores de las funciones eje-
cutivas, leglslatwas ¥ jurisdiccionales), por he-
chos, actos u omisiones realizados durante el
periodo de su gestidn, y cuyo fin es separarlos
de su cargo o suspenderles sus prerrogatlvas o
inmunidades y ponerlos a disposicién del 6r-
gano jurisdiccional del Estado.

El Juicio politico concluye con el fallo
que pronuncia un cuerpo politico momentd-

30 Ortecho Villena, Victor Julio. Juicio politico y procesos
a funcionarios. Trujillo; Editorial Libertad, Trujillo,
1992, p. 15.

neamente revestido del derecho de juzgar®,
cuya finalidad, como lo sefiala Ortecho®, es
contener el exceso y el abuso del poder y, de
esta manera, resguardar el derecho de los ciu-
dadanos que son los que sufren las consecuen-
cias.

Este procedimiento estd dirigido a la re-
vocatoria del mandato, ya que tiene por ob-
jeto privar al operador estatal de la funcién
que desempefia, sin perjuicio de someterlo a
la jurisdiccién judicial, segtin sean los hechos
generadores de su responsabilidad juridica®.

El instrumento mds significativo de con-
trol que tiene el Parlamento sobre los poderes
Ejecutivo y Judicial, es el Juicio Politico, nos
afirma el profesor argentino Néstor Pedro
Sagiiés*. Efectivamente, por principio consti-
tucional los funcionarios ptblicos responden
por sus actos a los titulares del poder; en otras
palabras, estdn sujetos al control de la Nacién.
Pero dentro del Poder Constituido, en el mar-
co del Estado Moderno, el Parlamento, por su
cardcter representativo, se constituye como
mandatario de la Nacién y en tal razén resulta
el titular del Control Politico.

En los actos de los operadores estadua-
les, no sélo se considera la responsabilidad
civil o penal, se tiene en cuenta en primer lu-
gar la responsabilidad politica o mal desem-
pefio de sus funciones y se tangibiliza dicha
responsabilidad en un procedimiento politico,
ya que se verifica en una institucién netamente
poh’tica como es el Parlamento. Este es un cri-
terio muy difundido y aceptado en la mayoria
delos Estados, en general se sostiene que para
el juicio de algunos delitos de contenido tipi-
camente politico cometidos por el jefe de Es-

31 Tocqueville, Alexis de. La democracia en América.
México; Editorial Fondo de Cultura Econdémica.
1987, p. 112,

32 Ortecho Villena, Victor Julio. Op. di., p. 15.

33  Bielsa, Rafael. Derecho Constitucional. Buenos Aires;
Editorial Depalma, 1959, p. 481.

34  Sagiiés, Néstor Pedro. Elementos de Derecho Consti-
tucional. Buenos Aires, Editorial Astrea, 1993, T.1, p.
514.
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tado, o por los ministros, los procedimientos
ordinarios no son oportunos ni son idéneos
los érganos judiciales normales, por lo que

juicio contra el operador acusado y en tal caso
los antecedentes deben ser pasados a los érga-
nos jurisdiccionales. Por tanto, la funcién que

debe recurrirse a la funcién de Control Politi-
co que tiene el Parlamento.

10.1.1.1 Naturaleza del juicio politico

El trénsito por los predios de esta insti-
tucién es muy conflictivo. Pues, se debate si el
Juicio Politico tiene cardcter de proceso juris-
diccional o exclusivamente politico, o partici-
pa de ambos criterios: no se tiene una opinién
uniforme en cuanto a la naturaleza del juicio
politico. Pero sf hay cierto consenso en cuanto
a que se trata de una institucién o mecanismo
de asepsia de la estructura politica del Estado.

Para Bielsa®, el Juicio Politico se desar-
rolla en un campo no muy definido. El pro-
cedimiento participa del 4mbito comdn (civil
y penal) y también politico y administrativo.
Mientras que para Garcfa Belaunde® tal ins-
titucién tiene un cardcter més bien politico, al
sefialar que en realidad se trata de un antejuicio
que se realiza en las Cdmaras Legislativas.

Por su parte, Alexis de Tocqueville” dice
que en Europa el Juicio Politico es un acto
judicial: allf los tribunales politicos pueden
aplicar todas las disposiciones del Cédigo
Penal. En tanto que en los Estados Unidos
es un acto administrativo al que se ha dado la
solemnidad de una sentencia. Recientemente,
Biscaretti di Ruffia® sostiene que, después de
la Primera Guerra Mundial, se ha conside-
rado que la intervencién del Parlamento sélo
esta circunscrita a determinar si procede o no

35
36

Bielsa, Rafael. Op. dt., p. 596.

Garcia Belaunde, Domingo. Sistema Constitucional
Pernano. En: Varios, Los sistemas constitucionales
americanos. Madrid, Editorial Dykinson, 1992, p.
729.

Tocqueville, Alexis de. La Democracia en América.
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica. 1987, p. 113.
Biscaretti di Ruffia, Paolo. Derecho Constitucional.
Madrid, Editorial Tecnos. 1987, p. 417.

37

38
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hoy queda al Parlamento es el examen politico
de los hechos. En este caso, dice Biscaretti, se
asemeja a la funcién del Ministerio Piblico,
en cuanto no juzga sino que se limita a solici-
tar del magistrado la realizacién de la funcién
jurisdiccional; es decir, estamos frente a lo
que Garcia Belaunde llama antejuicio, cuyo
caricter es netamente politico y no jurisdic-
cional.

Javier Valle-Riestra* nos dice que el Juicio
Politico no es un procedimiento judicial, aun-
que durante el proceso se sigan leyes adopta-
das para el funcionamiento de los tribunales
ordinarios. Pero de alli no se puede llegar a
considerdrsele como un procedimiento judi-
cial. Se trata de una institucién de naturaleza
eminentemente politica, a pesar de que dentro
del proceso encontremos elementos de Dere-
cho Penal o Administrativo. Porque la posi-
bilidad o el dictado de una pena no puede lle-
varnos a la conclusién de que el Juicio Politico
sea de naturaleza jurisdiccional, més atin si la
inhabilitacién del operador estatal procesa-
do es mds una sancién moral que una pena.
Pero tampoco puede decirse que se trata de
un procedimiento administrativo, cuando se
concluye con la suspensién de los fueros del
operador, asi como su inhabilitacién para el
cargo, ya que no se trata de una sancién disci-
plinaria contemplada y exigida internamente
en la Administracién Piblica, y los opera-
dores comprendidos en el Juicio Politico ge-
neralmente estin premunidos de potestad.

El Tribunal Constitucional Peruano ha
establecido, por su parte, que el juicio politico
es un procedimiento de contenido eminente-
mente politico, seguido en su totalidad ante el
Congreso de la Reptblica, en el que éste tiene
la potestad de sancionar al funcionario por ra-

39 Valle-Riestra, Javier. La responsabilidad Constitu-
cional del Jefe de Estado. Lima, Ed. Labrusa, 1988, p.
65.
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zones estrictamente politicas. A diferencia del
antejuicio politico que versa sobre materia es-
trictamente juridica, donde el Congreso sélo
puede acusar y levantar la prerrogativa fun-
cional del funcionario, pero en ninglin caso
sancionar®.

El Juicio Politico es un proceso politico
previo a la vista jurisdiccional, cuya naturale-
za es politica tal como lo sostiene Summer*,
senador norteamericano que en el afio de 1867,
con ocasién del impeachment al Presidente
Andrew Johnson, decfa que en su verdadero
cardcter, el Juicio Politico, es un procedimien-
to politico, con propésitos politicos, cuya
consideracién incumbe a un cuerpo politico
y tan sélo estd subordinado a un juzgamiento
politico. Aun en los casos de traicién y sobor-
no, el juzgamiento es politico y nada mds.

10.1.1.2 Sujetos comprendidos en el jui-
cio politico

La Constitucion Nacional vigente en su
art. 99, determina que la Comisién Perma-
nente del Congreso puede acusar ante el Ple-
no de dicho cuerpo colegiado al Presidente de
la Reptblica, a los Congresistas, a los Minis-
tros de Estado, a los miembros del Tribunal
Constitucional, a los miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura, a los Vocales de
la Corte Suprema, a los Fiscales Supremos, al
Defensor del Pueblo y al Contralor General
de la Republica.

En tal razén, los sujetos comprendidos
o que pueden ser comprendidos en Juicio
Politico son solamente los sefialados en di-
cha norma constitucional, es decir, todos los
operadores incluidos en el art. 99 de nuestra
Ley Fundamental. Ademds, la Constitucién

40 Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano.
EXP.OOOG—ZOO3~AI/TC FF]]. del 18 al 25.
41 Gonzales Calderén, Juan A. Curso de Derecho

Constitucional. Buenos Aires, Editorial Kraft, 1943,
p.775.
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de 1993 es tajante en precisar que dichos ope-
radores pueden ser acusados hasta cinco afios
después de que hayan cesado en el ejercicio de
sus funciones.

10.1.1.3 Causales que dan Iugar a juicio
politico

En la Constitucién Nacional, como en la
mayoria de la legislacién constitucional com-
parada, se encuentra dos hipétesis como cau-
sales que pueden dar lugar a Juicio Politico.
Efectivamente, en su art. 99 se ordena iniciar
el procedimiento contra operadores supremos
del Estado, por infraccién a la Constitucién y
por todo delito que cometan en el ejercicio de
sus funciones:

Infraccién a la Constitucion. En
este presupuesto estamos frente a
un concepto muy lato que permite
un juicio discrecional, demasiado
amplio. Se trata de la transgresién
o quebrantamiento del orden cons-
titucional, sea por accién u omisién
dolosa o culposa, o también por fal-
ta de idoneidad no sélo profesional
o técnica, sino también ética como
la ineptitud, la insolvencia moral,
todo lo cual determina un dafio a
la funcién, o sea, a la gestién de los
intereses de la Naci6n*.

a)

b) Delitos Cometidos en el Ejercicio
de sus Funciones. Ahora si nos en-
contramos con una causal concreta,
objetiva, porque la conducta del ope-
rador define una trasgresion legal,

- se trata de un hecho ilicito, aunque
de él no resulte un dafio material o
patrimonial (dafio juridico) para la
nacién, nos explica Rafael Bielsa®.

42  Bielsa, Rafael. Op. cit., p. 600.
43 Ibid.
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10.1.1.4 La interpelacion y el voto de
censura

La Interpelacién y el Voto de Censura

son dos instituciones del Derecho Parlamen-
tario, que expresan una de las formas mds di-
rectas del Control Politico. Estos Controles
se gjercen sobre la actividad o funciones de los
ministros de Estado. Mediante la Interpela-
cién se acciona la responsabilidad politica del
Gabinete, y con el Voto de Censura se hace
efectiva dicha responsabilidad.

La Interpelacién y el Voto de Censura
son dos instituciones diferentes, nitidamente
escindidas*; no se puede concluir necesa-
riamente que la Interpelacién culmine con la
Censura o que el Voto de Censura requiera
previamente de la Interpelacién.

10.1.2 La interpelacion

Como se ha sefialado, la Interpelacién es
un medio de control que tiene el Parlamento y
le permite, en forma directa e inmediata, tomar
conocimiento sobre las actividades del Ejecu-
tivo, especialmente del Consejo de Ministros.
Este control se agota con la informacién que
proporciona el ministro o ministros interpela-
dos al Pleno o Asamblea Parlamentaria.

La Interpelacién es un acto parlamen-
tario mediante el cual se hace concurrir al
Consejo de Ministros, o a cualquiera de los
ministros para explicar o informar lo que los
congresistas estimen conveniente sobre la ac-
tuacién del Gobierno.

Bielsa* nos dice que la Interpelacién es
una inquisicién del cuerpo legislativo direc-
tamente representativo sobre el Gabinete Mi-
nisterial, para que explique pablicamente los
actos que tienen importancia en la vida de la
Nacién.

44 Montero Gibert, José r. y Garcia Murillo, Joaquin.
Op. ct., p. 71.
45  Bielsa, Rafael. Op. cit., p. 554.
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10.1.2.1. Algunos principios que rigen la
interpelacion

La legislacién constitucional reconoce
ciertos principios que regulan la Interpela-
cién y que esta forma de control debe tener
en cuenta. Dichos principios bdsicamente son
los siguientes:

a) La Interpelacién debe realizarse

sobre asuntos de efectivo interés
nacional, y quien solicite debe ha-
cerlo con precisién, explicando los
motivos.
b) La Interpelacién debe realizarse de
conformidad con un procedimien-
to previamente establecido, suma-
mente claro y eficaz (la Interpela-
cién se formula por escrito. debe
ser presentada por no menos del
quince por ciento del nimero legal
de congresistas; para su admisién,
se requiere el voto del tercio del
nimero de representantes hibiles;
la votacién se efectiia indefectible-
mente en la siguiente sesidn, art.
131 de la Constitucion vigente).

Se debe permitir al Ejecutivo pre-
parar una informacién concreta,
justificada y documentada. (El
Congreso sefiala dfa y hora para
que los ministros contesten la In-
terpelacién. Esta no puede realizar-
se antes del tercer dfa de su admi-
si6n ni después del décimo, art. 131
de la Constitucién Nacional).

10.1.3. El voto de censura

Institucién tipica del Sistema Parlamen-
tario de Gobierno, que otorga al Congreso la
facultad de hacer efectiva la responsabilidad
politica del Consejo de Ministros en su con-
junto, o de cualquier Ministro de Estado. Se
trata de una funcién parlamentaria que forma
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parte del Control Politico del Estado y con-
siste en el examen de la politica del Gobierno,
de las medidas que pretende adoptar, su con-
veniencia y la oportunidad de su implemen-
tacién, a fin de establecer la responsabilidad
politica de los operadores ejecutivos.

La censura es un acto de voluntad por
medio del cual el Parlamento expresa, en vir-
tud de su propia iniciativa, la ruptura de la
relacién de confianza que le vinculaba con el
Gobierno*. E]l Congreso, a través del voto
de censura, tiene la potestad de desaprobar
la politica, actitud, gestién o acto de todo
el Gabinete o individualmente de cualquier
Ministro”. La consecuencia inmediata de la
Censura es el cese del operador censurado,
pero también surge la obligacién del Gobier-
no de revisar la politica o las medidas, o los
actos que han sido materia del examen, lo que
resulta positivo para la salud democritica del
pais; obliga al Gobierno a dialogar con los
partidos politicos o grupos parlamentarios de
oposicién.

La Censura exige el cumplimiento pre-
vio de requisitos formales para su tramitacién
como que la mocién debe estar respaldada por
un nimero minimo de representantes, que sea
por escrito y debidamente fundamentada, que
sea debatida y finalmente votada; en este caso,
su aprobacién requiere de una votacién cali-

ficada.

10.1.4 Las comisiones investigadoras
10.1.4.1 Consideraciones generales

Una de las instituciones mds importantes
del Derecho Parlamentario y del Control po-
litico del Estado, es la Comisién Investigadora
o Comité Parlamentario. La Comisién Inves-
tigadora, parte de la estructura parlamentaria,

46 Montero Gibert, José y Garcfa Murillo, Joaquin. Op.
at., p. 151.

47 Pareja Paz Solddn, José. Derecho Constitucional
Pernano y la Constitucién de 1979. Lima, p. 226,

cumple encargos o tareas del Pleno con el fin
de realizar un andlisis detallado de los asuntos
encomendados, para que produzcan un dicta-
men preliminar sobre dichos asuntos materia
del encargo. Estas Comisiones disponen de
diversos medios para cumplir con sus funcio-
nes, entre los que se encuentran: comparecen-
cia de testigos, interrogatorios y peticién de
informacién a las autoridades, o a las personas
implicadas. Otros medios para el cumplimien-
to de sus tareas son: visitas a obras, institucio-
nes ptiblicas, empresas privadas y, en general,
a todos aquellos lugares relacionados con el
trabajo encomendado®.

A pesar de la importancia que actual-
mente sumen las Comisiones Investigado-
ras en el Control Politico del Estado, no se
trata de una institucién que se integre por la
sola voluntad de la minorfa parlamentaria,
mi3s bien, su aprobacién queda al arbitrio de
la mayoria®. Ademds, su eficacia resulta de
los poderes que le otorgue el Pleno y obvia-
mente de las facultades que la Constitucién
del Estado y el Reglamento del Parlamento
les reconozcan.

10.1.4.2 Algunas nociones sobre las co-
misiones investigadoras

Francisco Ferndndez Segado® sostiene
que las Comisiones Investigadoras son 6r-
ganos colegiados de control de cardcter per-
manente que pueden constituirse en el seno
del Congreso, con vistas al estudio o investi-
gacién sobre cualquier asunto de interés pu-
blico. Son parte del cuerpo legislativo que se
conforma por la voluntad mayoritaria de la
Cdmara Politica del Parlamento con un fin

48 Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario.
México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 237.

49 Montero Gibert, José y Garcfa murillo, Joaquin. Op.
cit., p. 86.

50 Ferndndez Segado, Francisco. El sistema constitucio-
nal espaiiol. Madrid, Editorial Dykinson, 1992, p.
655.
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especifico, esto es, de estudiar, fiscalizar o in-
vestigar funciones administrativas o asuntos

~de-interés-pablico;-para-luego-informar-a-su-—

Camara sobre sus conclusiones.

Las Comisiones Investigadoras son los
instrumentos mds importantes de la funcién
de Control que tiene el Parlamento, encon-
trando su razdén de ser y justificacién en las
facultades y prerrogativas fundamentales que
la Constitucién le confiere al Parlamento
atendiendo a su calidad de mdxima asamblea
deliberante representativa de la voluntad po-
pular’.

En este sentido, las Comisiones tendrin
un real y eficiente funcionamiento en cuanto
se tenga por parte del Parlamento, muy claro
los fines de la nacién, ademds de los poderes
que les sean reconocidos.

10.1.4.2 Atribuciones de las comisiones

Enrique Bernales® sostiene que la forma
mds cldsica de Control Politico es la Comi-
si6n Investigadora, afirmacién con la cual
convenimos, pero no sélo en cuanto tiene
como finalidad fiscalizar y someter a un pro-
ceso completo de investigacién determinados
actos del Ejecutivo. Consideramos que las
Comi-siones Investigadoras pueden ser nom-
bradas para examinar o fiscalizar los actos no
s6lo del Ejecutivo, sino de todo el sector pu-
blico e inclusive se puede nombrar comisiones
parlamentarias para que investiguen hechos y
actos que se den en el sector privado y que
sean de interés publico.

Nuestra afirmacidn se sostiene conside-
rando el objeto mds importante de las Comi-

51 Eguiguren Praeli, Francisco. “Algunas consideraciones
sobre las comisiones investigadoras parlamentarias”.
En Derecho. Pontificia Universidad Catélica del
Perd. N° 41. Lima, 1987, p. 142.

52 Bernales Ballesteros, Enrique. Parlamento y demo-

cracia. Lima, Editorial Constitucién y Democracia,
1990, p. 161.
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siones, asi como del Control politico, del cual
forma parte instrumental, es cuidar que el

Estado-siga-la-ruta-trazada por la-voluntad-de--

la nacién para alcanzar el modelo Social, con-
forme lo disponen los principios contenidos
en la f6rmula politica.

Sin embargo, nuestra propuesta puede
ser considerada muy general, y aparentemente
se trataria de tener una institucién con mucho
poder en manos del Parlamento, lo que puede
romper el Principio de separacién y equilibrio
de las funciones supremas del Estado. Todo lo
que nos obliga a definir con mayor precisién
las atribuciones de las Comisiones, fijando sus
limites materiales y politico-juridicos.

La condicién de existencia del Estado
Moderno es ser el instrumento al servicio del
hombre, que cuida su libertad, su seguridad
personal, su propiedad y en general crea las
condiciones materiales adecuados, segin vo-
luntad de la Nacién, para que el ser humano
perdure y cada uno de los hombres puedan
realizarse. Todo ello se alcanza conforme a
principios que son el sustento y fundamento
del Estado, que todos debemos observar, pues
alli se encuentra la seguridad de la existencia
del hombre. Estos principios reconocen al
hombre Derechos denominados Fundamen-
tales, que constituyen no sélo condiciones de
vida para el hombre, sino también limites para
la accién publica y privada.

En este marco, que en gran medida se
trata de normas constitucionales, se encuen-
tran los limites de las funciones no sélo de
las Comisiones sino de todos los operadores
estaduales, por tal motivo no debemos olvi-
dar que frente al Control politico tenemos
también los controles externos tanto a nivel
del sector publico como privado. Pero fun-
damentalmente debe tenerse en cuenta que la
conducta del parlamentario es ante todo una
conducta que se sustenta en principios ético-
politicos y, por lo tanto, estd obligado a respe-
tar el orden politico-juridico del Estado y los
derechos de las personas.
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Son pues las normas constitucionales el
primer y mds importante de los limites a la
funcién de las Comisiones Investigadoras y
los 6rganos jurisdiccionales y otros previstos
en la Norma Suprema del Estado (Poder Ju-
dicial, Tribunal Constitucional, Fiscal de la
Nacién, etc.) son instituciones que no pueden
garantizar el ejercicio de nuestros derechos
frente a los excesos de las Comisiones.

10.1.5 Las mociones de orden del dia

Las Mociones de Orden del Dia consti-
tuyen o forman parte del Control Politico del
Estado. La Mocién de orden del dia canaliza o
expresa, fundamentalmente, un aspecto de la
funcién fiscalizadora del parlamentario, viabi-
liza el control al que tienen derecho los repre-
sentantes. Pero, ademds, esta institucién sirve
para que los parlamentarios hagan conocer, a
la nacién, temas de cardcter nacional.

Esta facultad que tienen los Parlamenta-
rios o Congresistas contenida implicitamente
en la Constitucién y expresamente en el art.
52 del Reglamento del C.C.D. sélo puede ser
admitida por el plenario cuando se trata de los
casos siguientes:

a) Pedido de formacién de Comisiones.

b) Pedido de invitacién al Consejo de
Ministros o a Ministros por separa-
do para informar.

¢) Pedido de interpelacién.

d) Pedido de Censura o de Confianza
al Consejo de Ministros o de cual-
quiera de sus miembros.

e) Pedido de censura al Presidente del

Congreso o a la Mesa Directiva o a
cualquiera de sus integrantes.

Pedido de cualquier asunto de im-
portancia a criterio pleno.
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10.1.6 Las preguntas

Las preguntas parlamentarias son ins-
trumentos que poseen los representantes de la
Nacién, individualmente considerados, con la
finalidad de conocer y evaluar la actuacién del
Gobierno o de cualquiera de sus operadores.
Montero Gibert® nos dice que el objeto de las
preguntas consiste juridicamente en inquirir
al Gobierno sobre un punto concreto de su
actuacién o sobre su politica global.

Las preguntas parlamentarias no agotan
sus efectos en la respuesta o contestacion
del interrogado, como institutos de control
llevan implicitos otros fines tales como llamar
la atencién del Ejecutivo sobre algiin asunto
concreto, o dar relevancia ptblica a alguna
actuacién gubernamental que se considera in-
correcta®,

Las preguntas parlamentarias se presen-
tan, generalmente, en forma individual pues,
se trata de una facultad de los parlamentarios
(art. 96 de la Constitucién), y se tramita in-
cluso contra la voluntad de la mayoria, como
lo sostiene Montero Gilbet®. Sin embargo,
las preguntas como todos los mecanismos de
Control tienen, sus limites y controles, en tal
sentido, estin sometidas a un juicio de admi-
sibilidad por parte de la Mesa Directiva de la
Cdmara.

Las preguntas parlamentarias deben es-
tar referidas esencialmente a las funciones del
Estado y el Gobierno, que sirvan a los intere-
ses de la Nacién y de ninguna manera puede
tener fines personales, tampoco se admiten
las que supongan consulta de indole estricta-
mente juridica. -

Fernindez Segado®® distingue tres clases
de preguntas, segin la forma que se presen-

53 Montero Gibert, José y Garcia murillo, Joaquin. Op.
cit., p. 74.

Loc. cit.

Ibid., p. 77.

Ferndndez Segado, Francisco. Op. cit., p. 653.

54
55
56
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tan y la instancia que recibe las respuestas. Asi
tenemos:

a)
puestas.
b) Las preguntas en las que se requie-
ren respuestas orales, en la Comi-
sién que corresponda en atencién a
la materia.
¢) Las preguntas que demandan una
respuesta oral ante el pueblo.

XI. Control Administrativo

El Poder Ejecutivo, dentro del Estado
Moderno, resulta el centro del proceso de
poder, pues es el 6rgano supremo que estd
no s6lo més cerca de los ciudadanos, sino que
estd o se supone que estd presente en todo el
dmbito nacional, y asume la direccién politica
del pais. Pero todas las funciones estdn condi-
cionadas por el orden constitucional, por fac-
tores politicos y axiolégicos. Los intereses a
guiar a los operadores del Ejecutivo en la toma
de decisiones tienen que ser necesariamente
los de la Nacién, deben ser conducentes a la
consecucidn de los fines del Estado, previstos
en la Constitucién.

El Poder Ejecutivo en la Constitucién
Politica del Estado Moderno, el Estado Social
y Democritico de Derecho, asume nuevos
matices o facultades y que en cierta medida
son controles sobre el 6rgano legislativo. Esas
nuevas facultades estdn referidas tanto al dic-
tado de normas con rango de ley, como a la
posibilidad de observar proyectos de ley, lo
que resulta una forma de control y, eventual-
mente, buscarfa la disolucién del Parlamento.
A este tipo de control le llamamos control ad-
ministrativo,

La supervisién, como control adminis-
trativo, se realiza en dos niveles, esto es, en
los actos administrativos y en las funciones

Aquellas en las que se solicitan res-
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de los operadores de dichos actos. El control
en el primer caso incide sobre el ser del acto,
cuidando su validez o eficacia, En el segundo,
procura que el operador cumpla con sus obli-
gaciones funcionales, lo que no significa que el
6rgano de control sea superior jerdrquico del
6rgano controlado, porque entre ambos insti-
tutos existe total independencia y autonomia;
se trata més bien de que cada uno cumpla con
funciones previstas en la Constitucién.

11.1 La observacion de la ley por el Eje-
cutivo

La observacién o veto de las leyes es la
institucién que se da en el proceso de promul-
gacidn; es decir, que las leyes aprobadas por el
Poder Legislativo deben ser remitidas al Poder
Ejecutivo para que sean promulgadas por el
Presidente de la Reptiblica, quien tiene un pla-
zo para realizar dicho mandato, en su defecto,
y pasado tal plazo que prevé la Constitucion,
serd el Presidente del Poder Legislativo quien
promulgue la ley. Pero también el Presiden-
te de la Republica puede observar o vetar en
todo o en parte la ley que ha sido enviada por
el Poder Legislativo para su promulgacién.
En este caso, el proyecto debe ser devuelto al
Congreso, para que, con conocimiento de la
observacién, el Poder Legislativo insista en el
proyecto, previa votacién calificada, o lo re-
mite a comisiones para evaluar o examinar las
observaciones.

De esta forma se puede decir que la ob-
servacién o veto de las leyes es el acto por el
cual el Presidente de la Reptblica, que debe
promulgar los proyectos de ley aprobados
por el Poder Legislativo, tiene la facultad de
observar o vetar en forma total o parcial, las
que le han sido enviadas para su promulgacién
y, en este caso, el proyecto debe ser devuel-
to al Legislativo para se prosiga conforme lo
dispone la Constitucién Politica del Estado.
La observacién o veto ha de ser debidamente
fundamentado: tiene que contener las causa-
les y razones por las cuales el Presidente de la
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Reptiblica, haciendo uso de la facultad que le
concede la Constitucién, plantea tal observa-
cién a la ley.

Esta facultad del Presidente de la Rept-
blica, en nuestro pais estd prevista en el articu-
lo 108° de la Constitucién, quien puede obser-
var en todo o en parte de la ley aprobada en el
Congreso, dentro del término de quince dias,
debiendo remitir la observacién al Congreso
de la Republica dentro de ese tiempo. Lo que
obliga al Congreso a volver a examinar la ley
teniendo en cuenta la observacién del Ejecuti-
vo; pero si se ratifica con una votacién mayor
a la mitad del ntimero legal de los miembros
del Congreso, la promulgacién la realiza el
Presidente del Congreso.

11.2 La disolucién del Parlamento

La disolucién del Congreso de la Rept-
blica se produce cuando se generan, previa-
mente, ciertos hechos y requisitos que estin
previstos en la Constitucion Politica del Esta-
do; es decir, tiene que haber una causa vélida,
constitucional, para que el Presidente de la Re-
ptblica disponga la disolucién del Congreso
y sélo por un tiempo determinado, dentro de
una parte del periodo por el cual fue elegido.
El Presidente de la Reptiblica, con las causales
previstas en la Constitucion, dicta el decreto
de disolucién que debe contener igualmente
la convocatoria a elecciones para un nuevo
Congreso. Dichas elecciones deben realizarse
obligatoriamente dentro del término previsto
en la Constitucién. Disuelto el Congreso, se
mantiene en funciones la Comisién Perma-
nente del Parlamento, la cual no puede ser di-
suelta. El Congreso no puede disolverse en el
dltimo afio de su mandato, tampoco si el pais
se encuentra en Estado de Sitio.

El fundamento que se puede encontrar
para la disolucién del Congreso de la Rept-
blica estd en preservar la gobernabilidad del
pafs, poniendo término a la existencia de una
incompatibilidad abierta entre las posiciones
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del Poder Ejecutivo y las del Poder Legislati-
vo, de manera que no solo no pueden concor-
dar entre si sino que se enfrentan abiertamen-
te¥, lo que desencadena inestabilidad politica
y crea zozobra en la Nacién; la actividad el
Gobierno se puede paralizar por la insistencia
de censurar a los Consejos de Ministros; por
tal razén la Constitucién ha previsto la posibi-
lidad de que, en tales casos, se acuda al pueblo
para que, como Titular del Poder Politico, re-
suelva lo mds conveniente eligiendo un nuevo
Congreso, determinando la composicién que
considere mas adecuada a los fines nacionales.
Debe tenerse presente que la disolucién del
Congreso no supone que el Poder Ejecutivo
asuma poderes absolutos, ya que solamente
tendra los poderes que la Constitucion le otor-

ga.

En el Pert, la Constitucion vigente tiene
dispuesto, en su Titulo IV, De la Estructu-
ra del Estado, Capitulo VI de las Relaciones
Poder Ejecutivo Legislativo, articulo 134°, la
facultad del Presidente de la Repiiblica para
disolver el Congreso si este ha censurado o
negado su confianza a dos Consejos de Mi-
nistros. El decreto de disolucién debe conte-
ner la convocatoria a elecciones para un nuevo
Congreso, debiendo realizarse dichas eleccio-
nes dentro de los cuatro meses de la fecha de
disolucién.

La Constitucién también, dispone que
no se puede disolver el Congreso de la Repti-
blica en el tdltimo afio de la legislatura, mucho
menos si el pais estd bajo Estado de Sitio; asi-
mismo, disuelto el Congreso, se mantiene en
funciones la Comisién Permanente, la cual no
puede ser disuelta.

XII. Control Jurisdiccional

Un elemento esencial del moderno Es-
tado de derecho lo constituye el control Ju-

57 Rubio Correa, Marcial. Estudio de la Constitucion
Politica de 1933. Lima, Pontificia Univer-sidad
Catélica del Pertd, Fondo Editorial, 1999, p. 451.
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risdiccional debido, cierto es, al principio de
equilibrio de poderes, pero también al aumen-
_ to de las facultades del Ejecutivo y del Legis-

__impuesta directamente por la Constitucién,

calizar la actividad de los érganos de go-
bierno. Estos érganos, cuya creacién estd

lativo; al respecto Hitters® sostiene que para
evitar la ruptura del equilibrio de poderes que
denomina “ecolégico”, es necesario conferir
al Poder Judicial mayores facultades y obli-
gaciones.

Es por ello que a nivel del orden consti-
tucional se tiene disefiados 6rganos jurisdic-
cionales que protegen de los desbordes del
Ejecutivo y del Legislativo, y en general de
los grupos de poder. Este control, que tiene
por objeto cautelar la vigencia constitucional
en la estructura juridica, previene que las de-
cisiones que se tomen al respecto estén arre-
gladas a los principios constitucionales y al
derecho objetivo, mediante los procedimien-
tos y los 6rganos establecidos previamente.
El funcionamiento de este tipo de control se
puede realizar por la via de accién, en cuyo
caso es el Poder Judicial o el Tribunal Consti-
tucional, en forma directa y con validez erga
omes, el que realiza el examen de Constitucio-
nalidad, pero también se puede realizar por la
via de excepcidn; en este caso, segiin nuestra
legislacién, sélo en el Poder Judicial se tiene
esta posibilidad de control y se trata mds bien
de un control indirecto en un caso concreto y
solo vilido interpartes.

XIII. Controles autonomos

El Estado estd conformado por insti-
tuciones cuya funcién fundamental es fis-

58 Hitters, Juan Carlos. Separata de la Revista Juridica.
La Plata. N°. 87, pp. 423-424.
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mantienen su competencia de control a nivel
de los principios y derechos constitucionales,
de los actos o funciones de los operadores es-
taduales, y de las actividades de las personas
juridicas o naturales. Se trata de érganos a los
que la Constitucién les reconoce autonomia
funcional, por lo que sus actividades son en
gran medida de control, en campos o materias
no atribuidas a otros érganos. Ejemplos de
estos controles los tenemos en la Superinten-
dencia de Banca y Seguro, en la Contraloria
de la Repiiblica, en el Defensor del Pueblo, en
el Banco Central de Reserva, en la Fiscalia de
la Nacién, etc.

XIV. La supervision social

La participacién de la nacién en las acti-
vidades del Estado debe realizarse en forma
organizada, formalizada, dirfamos nosotros,
de manera que no implique la ruptura del or-
den establecido, como lo exigen los principios
del Estado Moderno.

La participacién social determina la legi-
timidad de los actos de gobierno, legitimacién
que puede ser expresa o tdcita. Dicha partici-
pacién puede efectuarse a través de organi-
zaciones politicas o grupos ficticos de presién
(sindicatos de trabajadores, organizaciones de
profesionales, etc.) o también a través de la lla-
mada opinién ptiblica, dentro de la cual debe
considerarse a los medios de comunicacién.



