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RESUMEN

El principal desafio que enfrenta el Es-
tado es el de saber cémo disefiar y aplicar
sistemas de gestién ambiental institucional
capaces de fomentar y conciliar intereses de
muiltiples actores sociales y econémicos para
evitar de esa manera conflictos socioambien-
tales. Consideramos que articulando mejor
las dindmicas de resistencia, hoy disperso y
fragmentado, construyendo espacios de auto-
nomia donde efectivamente se trate al conflic-
to como una funcién de arreglos sociales, se
podria evitar que las costuras de esa precaria
institucionalidad se desgarren atin mds.

Si las demandas en cuestién exigen un
cambio de la distribucién de beneficios y privi-
legios que existen en una comunidad, la institu-
cionalidad pondria en funcionamiento mecanis-
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mos de poder, dirigidos a sofocarla atin antes de
que sea expresada o, una vez expresada, se po-
drfa intentar suprimirla antes de que gane acceso
a una arena relevante de toma decisiones.

Las encargadas de gestionar esas dife-
rencias y aplacar los enfrentamientos sociales,
son las instituciones porque en ellas se debe-
rfa instalar una zona de encuentro mds o me-
nos grande o pequefia entre lo piblico y pri-
vado, buscando siempre la satisfaccién social
y la aprobacién ciudadana.

Sin embargo, es evidente que hoy, algu-
nas instituciones se encuentran estranguladas,
deslegitimadas o demolidas, y hay inclusive
consenso para expulsar de ellas a todas sus au-
toridades, esa casta indolente y adocenada, al
no tener la capacidad de gestién para formular
soluciones y demostrar su eficiencia.

ABSTRACT

The main challenge we face is to know
how to design and implement corporate envi-
ronmental management systems able to pro-
mote and reconcile multiple interests of social
and economic actors to avoid environmen-
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tal conflicts that way. We believe that better
articulating the dynamics of resistance, now
dispersed and fragmented, offering opportu-
nities to autonomy, which effectively treat the
conflict as a function of social arrangements,
it could prevent the seams of this precarious
institutional tearing further.

If the claims in question requires a change
in the distribution of benefits and privile-
ges that exist in a community, the institutions
put in place mechanisms of power, designed
to stifle even before either expressed or, upon
agreement, you could try to delete it before it
gains access to relevant decision -making arena.
The managers’ differences and quell social con-
flicts, are the institutions that they should be ins-
talled inan area of more or less large or small mee-
ting, between public and private, always looking
for the social satisfaction and approval rating.
However, it is clear that today, some institutions
are strangled delegitimized or demolished, and
there is even consensus to push them to all the
authorities, that caste and mediocrity indolent,
not having the ability to formulate management
solutions and demonstrate their efficiency.

PALABRAS CLAVES

Conlflictos sociales — institucionalidad —
politicas publicas — cambio climdtico — gestién
ambiental.

Sumilla: 1. Introduccién. 2.- Qué enten-
demos por Institucién. 3.- ¢Y qué se entiende
por politicas publicas? 4.- Reaccién del Perd
antes de la Cumbre de Rio + 20. 5.- Sobre la
Comisién Multisectorial para Fortalecer la
Institucionalidad Ambiental. 6.- Primeros
intentos de institucionalidad ambiental en el
Perti. 7.-Conclusiones. 8.- Bibliografia.

1.  Introduccion

En un informe elaborado por la Defen-
sorfa del Pueblo se sostiene que mds del se-
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tenta por ciento de las luchas sociales vigen-
tes son de cardcter socio ambiental. Ello en
definitiva se debe a la frdgil institucionalidad
ambiental existente como consecuencia de un
equivoco disefio, formulacién, implementa-
cién y monitoreo de una politica ambiental
por parte del Estado.

Sin embargo, es evidente que hoy, algu-
nas instituciones se encuentran deslegitimadas
y hay inclusive consenso para expulsar de ellas
a todas sus autoridades al no tener la capacidad
de gestién para formular soluciones y demos-
trar su eficiencia. Al exhibir lo contrario, se
han convertido para la comunidad en afrentas
irreparables y en desigualdades que se disper-
san en los alborotos callejeros, paros regiona-
les, toma de carreteras, dejando a las victimas
del desatino sin armas para combatirlo.

No debemos de soslayar ademds el si-
guiente dato: Se considera que la hidra de la
corrupcién asoma su faz por causas precisa-
mente del deterioro de las instituciones (va-
riable independiente) o por ser subproducto
de instituciones debilitadas (variable depen-
diente)!

El principal desafio que enfrentamos es
el de saber cémo disefiar y aplicar sistemas de
gestién institucional capaces de fomentar y
conciliar intereses de miltiples actores socia-
les y econémicos para evitar de esa manera los
conflictos.

Lo grave de la situacién estriba en que
por un lado, se utilizan los buenos sentimien-
tos de mucha gente desasistida de esperanza y,
por otro, se tergiversan los defectos que obje-
tivamente pesan sobre nuestras instituciones
hasta convertirlos en sistémicos, deslegiti-
mando asi la raiz misma de su vigencia.

Articulando mejor esas dindmicas de re-

sistencia, hoy disperso y fragmentado, cons-
1 Quiroz W. Alfonso: Historia de la corrupcion en el
Perst 2a. ed. Lima, Instituto de Estudios Peruanos,
2013, p. 34.
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truyendo espacios de autonomia, donde
efectivamente se trate al conflicto como una
funcién de arreglos sociales, se podria evitar
que las costuras de esa precaria institucionali-
dad se desgarren atin mds.

Si las demandas en cuestién exige un
cambio de la distribucién de beneficios y
privilegios que existen en una comunidad, la
institucionalidad pondria en funcionamiento
mecanismos de poder, dirigidos a sofocarla
atin antes de que sea expresada o, una vez ex-
presada, se podria intentar suprimirla antes de
que gane acceso a una arena relevante de toma
decisiones.

Las encargadas de gestionar esas dife-
rencias y aplacar los enfrentamientos sociales,
son las instituciones porque en ellas se deberfa
instalar una zona de encuentro mds o menos
grande o pequefia, entre lo ptblico y priva-
do, buscando siempre la satisfaccién social y
la aprobacién ciudadana.

Y tal como sefialiramos, los conflictos
socio ambientales actualmente constituyen
mids del setenta por ciento de las luchas so-
ciales vigentes y como consecuencia urge
realizar radicales cambios para darle vitalidad

Antes de formular las respectivas respuestas
es metodolégicamente pertinente desarrollar
el significado de los siguientes conceptos: ins-
titucién, institucionalidad e institucionalidad
ambiental, luego de lo cual permitird que de-
sarrollemos lo referente a la gestién ambiental
nacional en los recientes afios.

2. :Qué entendemos por institucion?

Habitualmente se entiende por institu-
cién cualquier organismo o grupo social que,
con unos determinados medios, persigue la
realizacién de unos fines o propésitos.

Desde una perspectiva mds amplia, las
instituciones, muchas veces, revelan las ne-
cesidades de la sociedad que impulsa su crea-
cién; las va creando y legitimando a la vez
porque una vez establecidas influyen pode-
rosisimamente, no sélo en la administracién
estatal, sino en los sentimientos intimos, en las
ideas y costumbres individuales, ya que es sa-
bido que hay una accién y una reaccidn cons-
tante entre el individuo con las instituciones.
De tal manera que todo hecho social tiende a
modelar a semejanza suya a las instituciones
que se traducen en hechos institucionales. De

y confianza a las instituciones. Por ejemplo,
otorgindole mayor fortaleza a la fiscalizacién
ambiental, la transparencia y la participacién
ciudadana en los mecanismos de monitoreo y
vigilancia ambiental.

En el presente articulo se presentan ele-
mentos contribuyentes para la bisqueda de
nuevos modelos institucionales que permitan
un enriquecimiento de esta discusién. Se exa-
minardn algunas dicotomias que distorsionan
el proceso de anlisis y se planteardn conclu-
siones tentativas sobre este tema que empieza
con el planteamiento de las siguientes pregun-
tas.

¢Qué obsticulos han enfrentado los
gobiernos para el disefio, implementacion y
ejecucion de la institucionalidad ambiental?
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alli el reconocimiento atinado de Ruso Del-
gado cuando asevera que las instituciones,
como conjunto de ideas activas y voluntades
humanas que actuando sobre un espacio de-
terminado, traducen los hechos sociales mds
importantes y permanentes.

En todas las instituciones establecidas
existen elementos culturales y determinismos
histéricos que manifiestan o bien tendencias
favorables al crecimiento y la democracia o
bien patrones contrarios a estos

2 Putnam,Robert Leonardi y Raffaella Y. Nanetti.
Making Democracy Work: civic traditions in modern
Italy. Princeton, N.J., Princeton. University Press,
1993, pp. 131-135.
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$Y qué se entiende por politicas publi-
casé

Las politicas piiblicas son proyectos,y
actividades que un Estado disefia y gestiona
a través de un gobierno y una administracién
publica a los fines de satisfacer necesidades de
una sociedad (Graglia, 20042:19-20). Conse-
cuentemente, la satisfaccién social y la apro-
bacién ciudadana son sus fines (Aguilar Villa-
nueva, 2011:53-55).

Asimismo las politicas son publicas por
dos razones igualmente importantes, a saber:
1) porque su responsable principal es un Esta-
do, a través de un gobierno y una administra-
cién publica (enfoque descriptivo) y 2) porque
su primera destinataria debe ser una sociedad
por medio de sus sectores integrantes (enfo-
que prescriptivo) (Graglia, 2007a:20-35).

En consecuencia, las politicas ptiblicas
son herramientas del Estado al servicio de la
sociedad. Esa definicién entrafia dos nociones
que la explican y la justifican desde el punto
de vista tedrico, a saber: 1) un Estado como
responsable principal (Jarquin y Echebarria,
2006:1-16) y 2) una sociedad como primera
destinataria (Turkson, 2011:15-36).

Desde una nocién simplemente descrip-
tiva, se dice que las politicas piblicas son pro-
yectos y actividades estatales. Pero desde una
nocién mds prescriptiva se agrega que deben
buscar la satisfaccién social y la aprobacién
ciudadana. La nocién simplemente descripti-
va define las politicas ptiblicas “desde el suje-
to”, es decir, desde el Estado, su gobierno y su
administracién puablica. En cambio, la nocién
mds prescriptiva las define “hacia el objeto”, o
sea, hacia la sociedad y sus sectores integran-
tes. De esa manera, prescriptivamente, puede
haber proyectos gubernamentales y también
actividades administrativas pero sin politicas
publicas.

Si se adopta una nocién simplemente
descriptiva, cualquier proyecto o actividad es-
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tatal que privatice o estatice un servicio publi-
co, por ejemplo, serfa una “politica pdblica”.
Pero si se adopta una nocién mds prescriptiva,
la estatizacién o la privatizacién serfan poli-
ticas publicas, solamente, si fuesen capaces
de subordinar los intereses partidarios de los
gobernantes y/o las demandas sectoriales de
los empresarios a las necesidades de la comu-

nidad.

En las politicas pudblicas se pueden dis-
tinguir cuatro momentos analiticos — ya que
no necesariamente etapas consecutivas— el ori-
gen, disefio, gestién y evaluacién de las politi-
cas publicas®

Las politicas puiblicas segin Salazar (Co-
lombia) (1995:30) son “El conjunto de sucesi-
vas respuestas del Estado frente a situaciones
consideradas socialmente como problemdti-
cas”. La definicién proviene , segin otros, del
profesor suizo-colombiano André-Noel Roth
en su libro “Politicas publicas formulacién,
implementacién y evaluacién” (2002: 27) “un
conjunto conformado por uno o varios obje-
tivos considerados necesarios o deseables y
por medios y acciones que son tratados por lo
menos parcialmente, por una institucién u or-
ganizacién gubernamental con el fin de orien-
tar el comportamiento de actores individuales
o colectivos para modificar una situacién per-
cibida como insatisfactoria o problemdtica”

En consecuencia las politicas publicas
comprenden las fases de formulacién, imple-
mentacién y evaluacién o monitoreo.

Algunas veces una politica puede tener
efectos en forma inmediata y directa, pero
generalmente necesita de un instrumento que
actde por medio de una estructura organizati-
va y un conjunto de mecanismos operativos,
tal como se sefiala esqueméticamente a conti-
nuacién:

3 Lahera P. Eugenio: Introduccién a las politicas pibli-
cas. Santiago de Chile. Fondo de Cultura Econémica,

2002, p. 73.
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POLITICAS PUBLICAS

Objetivos

Metas

Estructura organizativa

Mecanismos

(Planes, Programas)

Evaluacién o monitorio

Una estructura organizativa que esté a
cargo de ejecutar la politica y bajo ese término
se incluye una o mds instituciones. Una poli-

tica puede ser puesta en prictica mediante una
o mds instituciones existentes, o una entidad
nueva fundada para ese efecto. La vida de un
instrumento de politica comienza cuando se
establecen los dispositivos legales, estructuras
organizativas y los mecanismos operativos
necesarios para su funcionamiento.

Reaccién del Perit antes de la Cumbre de
Rio + 20

4.

La siguiente informacidn graficard la rea-
ccién tardia del Estado a través del gobierno y
confirmari lo sefialado en las lineas preceden-
tes. Debido a la avalancha de conflictos socio
medio ambientales existentes en el pais suma-
do ala incapacidad y ausencia de un ade-
cuado disefio y consecuente implementacién
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de una politica ambiental nacional y estando
ad portas a celebrarse la importantisima Cum-
bre en Rio de Janeiro, luego de 20 afios de
haberse llevado a cabo la Conferencia de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo y ademds
con el propésito de presentar a la comunidad
internacional un plan de accién para reforzar
nuestra frigil institucionalidad ambiental, el
gobierno instituyd el 4 de julio de 2012 me-
diante Resolucién Suprema No 189-2012-
PCM una Comisién Multisectorial encargada
de elaborar propuestas normativas y politicas
orientadas a mejorar las condiciones ambien-
tales y sociales bajo las cuales se desarrollarfan
las actividades econdmicas, especialmente las
industrias extractivas.

La Comisién Multisectorial se instalé en
la sede de la Presidencia de Consejo de Minis-
tros, con la presencia de los Ministros de Agri-
cultura, Cultura, Energia y Minas, Economia
y Finanzas, Salud, Produccién, Desarrollo e
Inclusién Social, Ambiente y el propio Presi-
dente del Consejo de Ministros.

El objeto de la Comisién Multisecto-
rial estuvo orientado a formular adecuaciones
normativas requeridas para el desarrollo de las
actividades econémicas extractivas con inclu-
sién social, protegiendo la salud de la pobla-
cién, en armonia con el cuidado del ambiente
y con una orientacién de sostenibilidad, en-
focindose las funciones de la Comisién en
los temas tales como el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental, a
través de los sistemas que lo componen: Sis-
tema Nacional de Informacién Ambiental
(SINTIA), Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA) y Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambien-
tal (SEIA) y de su érgano rector, el Ministerio
del Ambiente, todo ello a fin de atender ade-
cuada y eficazmente las necesidades de ges-
tién ambiental que requieren la intervencién
de distintas entidades sectoriales o de los dis-
tintos niveles de gobierno. Otro tema, objeto
de tratamiento de esta Comisién, consisti6 en
la actualizacién de las politicas y regulaciones
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ambientales sectoriales con especial énfasis en
aquellas que impacten directa e indirectamente
en la salud de la poblacién urbana y rural, asi
como el fortalecimiento de las capacidades
fiscalizadoras y sancionadoras de los organis-
mos adscritos, asi como la mejora del Sistema
Nacional de Informacién (Ambiental) a fin de
integrar la informacién técnica y ambiental y
de los recursos naturales en los sectores so-
ciales y por tltimo abordar el tema referido al
fortalecimiento de la conciencia ciudadana a
través de una eficaz educacién ambiental.

Llama pues poderosisimamente la aten-
cion el tener que haber esperado tanto tiempo
y que el Gobierno tuvo que encontrarse ad
portas de una Cumbre sobre Medio Ambiente
y Desarrollo para que en un documento pu-
blico ponga de manifiesto que en nuestro pais
las normas y politicas dictadas hasta antes del
afio 2012, no estaban necesariamente orienta-
das a mejorar las condiciones ambientales y
sociales bajo las que se desarrollaban las acti-
vidades econdémicas, especialmente las indus-
trias extractivas. Entonces, la politica ambien-
tal nacional expedida en el gobierno anterior
fue una mera declaracién lirica inejecutable
por parte de los actores politicos.

Llama la atencién también, que la Co-
misién constituida se proponga a formular
adecuaciones normativas para el desarro-
llo de las actividades econémicas extractivas
con inclusién social, protegiendo la salud de
la poblacién, en armonia con el cuidado del
ambiente y con una orientacién de sostenibili-
dad. Es decir las normas existentes y politicas
dictadas hasta antes de la constitucién de esta
Comisién, no fueron creadas para el desarro-
llo de las actividades econdmicas extractivas
con inclusién social en armonia con el cuida-
do del medio ambiente y con una orientacién
de sostenibilidad. ;s Qué orientacion, entonces,
tenian las leyes dictadas en el pais? ;Qué li-
neamientos de accion se fijaron? Se trataban,
en todo caso del disefio de politicas priblicas
que no incorporaban la dimension ambiental
y que sélo consideraba el aspecto econémico,
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al margen de un desarrollo con inclusion socio
ambiental.

5. Sobre la comision multisectorial para

fortalecer la institucionalidad ambiental

Desde nuestra perspectiva la creacién de
esta Comisién Multisectorial y su respectivo
Informe Final (pdgina web del MINAM) sélo
ha evidenciado la necesidad del Gobierno de
reafirmar y confirmar que nuestra institucio-
nalidad ambiental es débil e ineficaz por la
falta de actores que fijen los lineamientos de
politicas publicas que integren los aspectos
econémicos con los aspectos ambientales y
sociales. El origen de una buena gestién am-
biental no radica en la creacién de Institucio-
nes a doquier sino de que su ejecucién esté
acorde con su disefio y para ello se requiere
del conocimiento de la realidad y de esa mane-
ra se logrard no solo solucionar los problemas
sino prevenir y evitar los conflictos socioam-
bientales.

No obstante las definiciones e indefini-
ciones de las politicas publicas en esta materia,
sin embargo es menester reconocer que esta
Comisién aposté a generar los mecanismos
necesarios para “restablecer el equilibrio del
hombre con su medio y volver a una sana re-
lacién economia, naturaleza.y comunidad hu-
mana”

Una politica pdblica de excelencia co-
rresponderia entonces atenerse a ese objetivo
politico, cuyas actividades de accién y flujos
de informacién serfan implementados y desa-
rrollados por el sector ptiblico contando con
la participacién de la comunidad y del sector
pr1vado Una politica pubhca de calidad por
consiguiente incluird orientaciones, instru-
mentos 0 mecanismos, definiciones o modi-
ficaciones institucionales con la previsién de
sus resultados.

En el Informe de la Comisién publicado
en Octubre de ese afio se sostenia que el Banco
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Mundial estimaba que el costo econémico de
la degradacién ambiental en el Perd equivalia
al 4% del PBI nacional y que las enfermeda-
des transmitidas por el agua le costaban al pais
dos mil trescientos millones de soles anuales; y
la degradacién de suelos, setecientos millones
mis. Si nuestro crecimiento anual promedio
es del 6%, entonces, el costo de la degradacién
ambiental lo reduce.

Esto es consistente con el informe del
Banco Mundial basado en el concepto de aho-
rro genuino anual y que el impacto negativo
de la degradacién ambiental, tanto en el de-
sarrollo econémico como en la paz social y el
bienestar general, ha conducido a un generali-
zado fortalecimiento de las regulaciones socia-
les y ambientales de las actividades econémi-
cas en todo el mundo. Articular lo ambiental
con el desarrollo exige también fortalecer la
institucionalidad ambiental, adn joven y fré-
gil, orientindola a convertirse en un actor que
lidere eficientemente cémo se debe facilitar el
acceso, uso y manejo de los recursos naturales
y el ambiente, de manera propositiva con un
enfoque de desarrollo sostenible. Por su lado,
el objetivo de sostenibilidad debe partir de re-
conocer que en el Pert han coexistido desde el
inicio de la Reptiblica, dos actividades emble-

Para ello, es necesario promover la co-
laboracién intersectorial con los niveles de
gobierno. Adicionalmente, el Estado nece-
sita fortalecer e incidir en un sano relaciona-
miento entre los actores sociales, empresas,
comunidades locales y los distintos niveles
y sectores estatales, construyendo consensos
alrededor de una nueva visién de desarrollo,
incorporando en su debida medida la dimen-
sién ambiental.

Las funciones de la Comisién enfocaron
los siguientes temas:

El fortalecimiento del Sistema Nacional
de Gestién Ambiental, a través de los sistemas
que lo componen, Sistema Nacional de Infor-
macién Ambiental (SINTA), Sistema Nacio-
nal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(SINEFA) v Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA) y de su érgano
rector: el Ministerio del Ambiente, todo ello
con el sano propésito de atender adecuada y
efectivamente las necesidades de gestién am-
biental que requieren la intervencién de dis-
tintas entidades sectoriales o de los distintos
niveles de gobierno.

Estos pilares son sistémicos y, por lo

mdticas: la minerfa y la actividad agropecuaria
jugando, ambos sectores roles importantes en
la economfa nacional, por lo que es necesario
conciliar sus desarrollos. Ello se logrard pro-
moviendo que las empresas que invierten en
el Pert, nacionales o extranjeras, optimicen el
cuidado del ambiente, planteando el reto de
articular los proyectos extractivos con pro-
yectos de desarrollo, de tal manera que todos
nos sintamos realmente beneficiados.

En este sentido, la politica del Estado
se orienta a promover el buen uso y manejo
de los recursos naturales, como condicién es-
tratégica para el desarrollo sostenible con in-
clusién social, lo que constituye la base de la
gobernabilidad democrética garantizdndose la
paz social.
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tanto, deben reflejarse en acciones articuladas
entre si, orientadas todas, al objetivo comtin
del desarrollo sostenible; en tal sentido, el tra-
bajo de la Comisién Multisectorial se centro
en el cuarto pilar mencionado en el Informe
de la Comisién: el de desarrollo sostenible y
el medio ambiente. Por esa razén y en cohe-
rencia con el mandato otorgado, se trabajo en
cuatro ejes estratégicos, que en conjunto de-
finen la incorporacién plena y gradual de la
dimensién ambiental en las politicas ptiblicas,
tanto en las politicas de Estado como en las
politicas nacionales, las que en conjunto de-
finen las prioridades del Gobierno y son ade-
mds mandatorios a nivel multisectorial.

En la exigencia de actualizar las politicas
nacionales ambientales a las prioridades de la
gestién gubernamental, es necesario alinear
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dichas politicas a las politicas de Estado, en-
marcarlas dentro de lo establecido por la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y ofrecer un
instrumento que permita medir los resultados
a mediano y corto plazo, por lo que se han de-
finido “objetivos prioritarios” que expresan el
logro que se espera alcanzar por las entidades
publicas, concernidas en el quehacer ambien-
tal en el mediano plazo y que establece cursos
de accién para el cumplimiento de esta politi-
ca publica.

Dichos ejes expresan la prioridad nacio-
nal ambiental comprometida con asegurar la
gestién sostenible de los recursos naturales y
la conservacién de la biodiversidad, incorpo-
rando adecuadamente los desafios del cambio
climdtico global y logrando una calidad am-
biental adecuada para la salud y el desarrollo
integral de las personas.

A su vez, estos ejes organizan la inter-
vencién estatal en la gestién ambiental, defi-
niendo objetivos claros y, para garantizar su
cumplimiento, se han disefiado para cada uno
de ellos, un conjunto de propuestas de politi-
cas, normas y de programas o proyectos que
contribuirdn de manera concreta y efectiva a
dar cumplimiento al objetivo propuesto y a
los indicadores que fijen resultados e impactos

Se establecerin a su vez, mecanismos
para seguimiento y evaluacién de estos indi-
cadores, los productos resultantes y la calidad
de ellos. La gestién de la informacién permiti-
rd contar con reportes periédicos, ejecutivos,
que den cuenta de los avances con evidencias
concretas.

LOS CUATRO EJES ESTRATEGICOS
SON:

1.  Estado Soberano y garante de los
derechos (Gobernanza /Goberna-

bilidad)

2.  Mejora en la calidad de vida con
ambiente sano.
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3. Compatibilizar el aprovechamiento
armonioso de los recursos naturales.

4. Recursos Naturales patrimonio na-
tural saludable.

EJE ESTRATEGICO-Estado Soberano
y garante de los derechos (Gobernanza /

Gobernabilidad).
OBJETIVOS:

O  Acceso a la justicia y fiscalizacién
ambiental

O Eldesempefio del Estado en la ges-
tién y regulacién ambiental

O Generar informacién sistémica e
integrada en la toma de decisiones.

O Fortalecer la ciudadania , la comu-
nicacién y la educacién ambiental

EJE: Mejora en la calidad de vida con
ambiente sano

OBJETIVO:

O  Garantizar un ambiente sano (agua,
aire, suelo, residuos)

EJE: Compatibilizar el aprovechamiento
armonioso de los rn

OBJETIVO:

© Promover las inversiones sosteni-
bles en actividades productivas y
extractivas

EJE: Recursos Naturales patrimonio na-
tural saludable

OBJETIVO:

O Incorporar la variable climética en
estrategias de desarrollo. Conser-
vacién y uso sostenible de la diver-
sidad biolégica como oportunidad
para el desarrollo.
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Primeros intentos de institucionalidad
ambiental en el Pers

6.

A pesar de que la historia productiva del
Perd estd marcada por episodios derivados de
la sobre-explotacién de los recursos naturales
(el caucho, el guano de islas, anchoveta, mi-
nerales etc.), las normas legales y las medidas
adoptadas para prevenir o controlar estas si-
tuaciones no han sido tan eficaces.

Un ejemplo son las disposiciones relati-
vasala Amazonia Peruana. Desdelos primeros
afios de la Republica se dictaron disposiciones
legales orientadas a promover la colonizacién
de esta vasta extensién de nuestro territorio.
El propésito fundamental era el de cultivar la
tierra, obligando en muchos casos a los colo-
nos a talar los bosques para poder ser benefi-
ciarios de los incentivos previstos

La Ley de Colonizacién de Tierras de
Montafia de 1898, reafirmaba la voluntad del
Estado de promover la colonizacién en zonas
de selva, para lo cual se establecian incentivos
ala ocupacién y a la transformacién de los te-
rrenos adjudicados en dreas de uso agricola.

En el afio 1908 se dicté una norma de

gestién forestal, un decreto supremo de 1908
destinado a evitar la “destruccién” de drboles
existentes en lugares ptblicos, disponiendo
ademds el establecimiento de viveros oficiales
en Costa y Sierra.

En cierta forma, este fue el primer dis-
positivo legal concerniente a la reforestacién
en el Perd. En su considerando decia, que
mientras se establezca un régimen forestal en
la Repiblica, era preciso que se dictaran las
disposiciones conducentes a la conservacién
y propagacién de arboledas de las ciudades
y el campo. La parte resolutiva determinaba
la prohibicién de su destruccidn, responsabi-
lizando a instituciones y funcionarios que la
autoricen y obligando a reposiciones en pro-
porcién de “2 por 1” de los drboles que derri-
baran, lo cual fue objeto de mucho reclamo
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La Ley General de Tierras de Montafia
(Ley 1220) de 1909 y su reglamento, que se-
fialaba la conveniencia de “reformar la legisla-
cién en materia de tierras de montafia, como
medio de promover la colonizacién y progre-
so de las zonas orientales y ofrecer en ellas ga-
rantias de estabilidad a las industrias agricolas
y en especial a la industria gomera”, derogado
por el Decreto Ley 20653,1974. Ley de Co-
munidades Nativas y de Promocién Agrope-
cuaria de Regiones de Selva y Ceja de Selva.

Las primeras disposiciones vinculadas
al tema de la contaminacién ambiental se re-
fieren a la actividad minera, como consecuen-
cia de protestas de los pobladores afectados,
es asi que en el afio de 1925, bajo el gobierno
presidido por Augusto B. Leguia se expidi6
una Resolucién Suprema obligando a la Ce-
rro de Pasco Corporation a instalar un sistema
de “recuperadores” tipo Cottrell con el fin de
despejar de los humos las particulas en sus-
pensién nocivas.

A fines de la década de los 40 se apro-
baron las primeras disposiciones de cardcter
general para el control sanitario de las plantas
industriales. (Resolucién Suprema del 25 de

agosto de 1948)

A fines de los 50 e inicios de los 60 se in-
corporaron disposiciones sobre olores y rui-
dos molestos y normas relativas a los desagiies
industriales: (Resolucién Suprema N°. 325 del
26 de noviembre de 1957 (ruidos) y Decre-
to Supremo 25-61 del 23 de agosto de 1961
(olor). Decreto Supremo N°. 28-60.ASPL
promulgado el 29/11/60

En la década de los 70 se dictaron otras
normas importantes con disposiciones am-
bientales como la Ley General de Aguas y el
Cédigo Sanitario. Sin embargo, su orientacién
es de cardcter sectorial, sin ningiin lineamiento
claro de politica piiblica. (Decreto Ley 17752,
publicado el 25/07/69, Decreto Ley 17505,
publicado el 20/03/69.
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En esa misma década se promulgé la Ley
General de Minerfa, y la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre (Decreto Ley No. 18880 del
8 de junio de 1971 y Decreto Ley No. 21147)

En el afio 1974 se cre6 la Oficina Na-
cional de Evaluacién de Recursos Naturales
(ONERN) con el objetivo de realizar estu-
dios integrales de los recursos naturales del
pais con fines de desarrollo econémico y so-
cial, colaborando con el Instituto Nacional de
Planificacién en la formulacién de la politica
del uso y conservacién de tales recursos y es-
tudiar la interdependencia entre el medio na-
tural y el hombre, proponiendo las alternati-
vas que hagan viable su preservacién.

En ese afio se determinaron los valores
limites permisibles para agentes quimicos en
el ambiente de trabajo (Decreto Ley N°. 20588
del 23 de abril de 1974. Decreto Supremo Ne.
00258-75-SA del 22 de setiembre de 1975).

En 1979 se introdujeron por primera vez
en el Perd consideraciones ambientales en la
Constitucién Politica, reconociéndose el de-
recho de habitar en un ambiente saludable, lo
que ha sido ratificado por la Constitucién de
1993. Art. 2 inciso 22. Art 66 y siguientes.

La década de los 80 se vio marcada por
los problemas de la deuda externa y la crisis
econdmica internacional, situacién agudizada
por la presencia de grupos terroristas y el nar-
cotrifico, este dltimo con una fuerte presencia
en la zona de Selva. El cultivo de la coca y su
transformacién en pasta bdsica de cocaina, asi
como su erradicacidn a través de herbicidas
como el tebuthuirion —conocido como spike—
generaron graves impactos ambientales que
hasta el dia de hoy sus efectos perniciosos se
mantienen.

En 1981, se presenta ante la Cimara de
Diputados el Proyecto de Ley N°. 505 que
propone la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables que tendria como objetivo la lucha
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contra la contaminacién ambiental, la defensa
del medio ambiente, la preservacién ecoldgica
de la poblacién peruana y la preservacién y
control de los recursos naturales renovables.

En el afio de 1984, el Proyecto de Ley
No. 505 derivé en la expedicién de la Ley No.
23996. Esta Ley, si bien no crea el Ministerio
del Medio Ambiente y los Recursos Natu-
rales, declara de necesidad nacional la apro-
bacién del Cédigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales.

En ese mismo afio se redacta el Primer
Anteproyecto del referido Cédigo, el que in-
corpora un titulo referido a la organizacién
administrativa, con un capitulo referido al
Consejo Nacional del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales.

Este Consejo se planteé con una compo-
sicién multisectorial y como el érgano rector
y la madxima autoridad encargada de velar por
la conservacién, control, uso racional y recu-
peracién del ambiente y los recursos natura-
les.

Fue en el afio de 1985 en que se aprue-
ba el Decreto Legislativo N°. 354 que crea el
Consejo Nacional de Proteccién del Medio
Ambiente para la Salud CONAPMAS (des-
pués INAPMAS).

La aparente regulacién del CONAP-
MAS como una autoridad ambiental restrin-
gida al campo de la salud, generé un pro-
nunciamiento de la Comisién Redactora del
Cédigo del Medio Ambiente que precisé la
inconveniencia de sectorializar el tratamiento
del problema ambiental.

En el afio 1990 mediante Decreto Legis-
lativo N°. 613 se promulga en setiembre de
1990 el Cédigo del Medio Ambiente y los Re-
cursos Naturales (CMA).

Es a partir del Cédigo del Medio Am-
biente (CMA) de 1990 que se tiene una orien-
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tacién mds clara de la importancia del tema
ambiental para las actividades productivas en
el pais y se empiezan a dictar normas en forma
mds integral, a pesar de la fuerte oposicién ini-
cial y de las modificaciones sufridas,

El CMA introdujo importantes princi-
pios ambientales y herramientas de gestién
ambiental, como por ejemplo el principio de
prevencién, el principio contaminador-paga-
dor, los lineamientos de politica ambiental, la
evaluacién de impacto ambiental, el ordena-
miento ambiental y el sistema de gestién am-
biental, entre otros. Este Cddigo sufrié mu-
chas modificaciones.

A partir de la promulgacién del Cédigo
se inicié un proceso acelerado para establecer
una politica nacional del ambiente con legis-
lacién adecuada, instituciones con funciones
ambientales claras, recursos financieros para
la gestién ambiental y mecanismos que per-
mitan al ciudadano la participacién en la for-
mulacién y ejecucién de la politica.

Este proceso enfrentd una serie de obs-
ticulos y mostré distintos niveles de avance,
lo que denota la falta de definicién por parte
del gobierno en cuanto al tema ambiental, con
marchas y contramarchas, vacios y contradic-
ciones en sus regulaciones y limitaciones sobre
todo en cuanto a su aplicacién y cumplimiento.

Las principales normas ambientales dic-
tadas a partir del CMA estdn vinculadas a las
actividades productivas. Asi, existen normas
ambientales para el desarrollo de las activida-
des mineras, de hidrocarburos, de electricidad,
construccidn vial, procesamiento pesquero y
para la industria manufacturera.

A mediados de 1997, el Congreso de
la Republica promulgé la Ley Orgdnica de
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales que define el marco legal general
para todos los recursos naturales sin perjuicio
del desarrollo de legislacién especifica para
cada uno de ellos. Por otra parte, se comenza-

ron a desarrollar algunas iniciativas importan-
tes en el ambito de mecanismos de participa-
cién ciudadana para la gestién ambiental.

La audiencia publica fue un paso previo
para la aprobacién de los estudios de impac-
to ambiental en el Sector Energfa y Minas. Se
formaron comisiones nacionales y/o grupos
de trabajo con la participacién del sector pri-
vado para la discusién de posiciones naciona-
les relacionadas con los tratados y acuerdos
internacionales en materia ambiental.

De otro lado, se garantizé a los ciudada-
nos el derecho al acceso a la justicia en defensa
de su derecho a un ambiente sano y para ac-
ceder a la informacién en materia ambiental.

Estos avances evidenciaban cierto nivel de
desarrollo de la politica ambiental nacional, que

debié acelerarse a partir de iniciativas a cargo del
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)

La participacién del sector privado, con
mayor énfasis de los inversionistas, fue activa
en el disefio de los nuevos instrumentos, con
un diilogo fluido, lo que garantizaria la apli-
cacién adecuada y el cumplimiento de los ins-
trumentos de politica.

El Decreto Legislativo N°. 757, conoci-
do como la Ley Marco para el Crecimiento
de la Inversién Privada, se emitié en agosto de
1991. Ahi se destacé el rol de la inversién pri-
vada y la libre competencia como motores del
desarrollo. El gobierno se impuso la meta de

eliminar todas las trabas y distorsiones le-
gales y administrativas que entorpecen el
desarrollo de las actividades econémicas y
restringen la libre iniciativa privada, restan-
do competitividad a las empresas privadas,
lo cual es fundamental para lograr una exi-
tosa insercién en el mercado internacional.

Las decisiones productivas se tomarin
de acuerdo con las sefiales del mercado y no
conforme a mandatos gubernamentales.
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El CMA fue la primera norma legal pe-
ruana, que dispuso la exigencia de presentar
un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para
“todo proyecto de obra o actividad, sea de ca-
ricter piiblico o privado, que pueda provocar
dafios no tolerables al ambiente”. (Articulo 8)

El CMA establecié la exigencia de un
EIA para proyectos, obras o actividades, tan-
to piiblicas, como privadas, que pudieran pro-
vocar “dafios no tolerables al ambiente”. Sin
embargo, no se establecieron pardimetros es-
pecificos (LMP) para determinar este criterio
de tolerabilidad y, en consecuencia, para co-
nocer con precision, cuando una accién estaba
o no sujeta a la obligatoriedad del EIA.

En el CMA se indicaba qué rubro de
actividades requerfan el EIA, pero ademds, se
daba a la autoridad competente la potestad de
exigir el EIA en aquellos proyectos que po-
dfan generar dafios no tolerables distintos a
los sefialados en la lista.

El CMA incorporé en su capitulo XXII

las normas que regulaban el Sistema Nacional
del Ambiente.

Dicho Sistema estuvo integrado por to-
das las instituciones estatales dedicadas a la
investigacion, evaluacidn, vigilancia y control
de los recursos naturales y el medio ambien-
te, con el objeto de coordinar la ejecucién de
la politica nacional ambiental y garantizar el
cumplimiento de las funciones que se asigna-
ban a las dependencias del gobierno con com-
petencias ambientales

El Decreto Legislativo N°. 613 postergd
para un Decreto Supremo posterior la crea-
cién de un ente coordinador del Sistema; sin
embargo creé en la Contralorfa General de la
Repiblica, una reparticién especializada en
la defensa del medio ambiente y los recursos
naturales con la funcién de velar por el cum-
plimiento en el territorio nacional de las dis-
posiciones del Cédigo 1991: El ejercicio de
las competencias asignadas a la Contralorfa
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General de la Reptiblica provocé controversia
con el sector productivo privado. Esta situa-
cién gener$ —entre otras circunstancias— que
mediante Decreto Legislativo N°. 757 se de-
rogue el capitulo XXII del Cédigo del Medio
Ambiente y se disponga que las competencias
ambientales sean asumidas por los Ministerios
del Gobierno Central, quedando fuertemente
limitadas en los gobiernos regionales y locales.

El Decreto Legislativo N° 757 de 1991
en su articulo 51.sefialaba “- La Autoridad
Sectorial Competente comunicari al Conse-
jo Nacional del Ambiente - CONAM, sobre
las actividades a desarrollarse en su sector,
que por su riesgo ambiental, pudieran exce-
der los niveles o estindares tolerables de con-
taminacién o deterioro del ambiente, las que
obligatoriamente deberdn presentar estudios
de impacto ambiental previos a su ejecucién
¥, sobre los limites mdximos permisibles del
impacto ambiental acumulado”.

Asimismo, en ese afio el Senado de la Re-
publica aprueba un Proyecto de Ley que crea
el Consejo Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), como la entidad rectoray coor-
dinadora de la evaluacién, conservacién, uso
sostenido, control, vigilancia, mejoramiento y
recuperacién del medio ambiente en el Perd.

En este Proyecto de Ley se asignaba al
Presidente del CONAMA rango de Ministro
de Estado y su conformacién era ademas mul-
tisectorial, con participacién del sector priva-
do, a través de las ONGs, el sector productivo
y las universidades

El referido Proyecto de Ley debia ser
aprobado en la segunda legislatura ordinaria
de 1991 (a partir de marzo de 1992) por la C3-
mara de Diputados, pero debido a la disolu-
ci6n del Congreso de la Republica en abril de
1992 no se concretd dicha aprobacién.

En el afio de 1992 se crea el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA),
en reemplazo de ONERN como un organis-
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mo publico descentralizado del Ministerio de
Agricultura.

En el afio de 1994 por Ley N° 26410 Ley
del Consejo Nacional del Ambiente se crea el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)
como organismo descentralizado, con perso-
nerfa juridica de derecho ptiblico interno, con
autonomia funcional, econémica, financiera,
administrativa y técnica, que depende del Pre-
sidente del Consejo de Ministros. Su sede es la
ciudad de Lima.

El CONAM fue el organismo rector de
la politica nacional ambiental. Tuvo por fina-
lidad planificar, promover, coordinar, con-
trolar y velar por el ambiente y el patrimonio
natural de la Nacién.

La politica nacional en materia ambien-
tal que formulase el CONAM, se considerard
de cumplimiento obligatorio

Los objetivos del CONAM:
a) Promover la conservacién del am-
biente a fin de coadyuvar al desa-
rrollo integral de la persona huma-
na sobre la base de garantizar una
adecuada calidad de vida;

b) Propiciar el equilibrio entre el de-
sarrollo socio-econémico el uso
sostenible de los recursos naturales
y la conservacién del ambiente

Articulo 40.- Son funciones del CONAM
establecer criterios para la elaboracién de es-
tudios de impacto ambiental

En el afio de 1997 se promulga la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental para obras
y actividades, que modifica el articulo 51° del
Decreto Legislativo N°. 757 en los términos
siguientes:

“Articulo 51.- La Autoridad Sectorial Com-
petente comunicard al Consejo Nacional del
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Ambiente - CONAM, sobre las actividades
a desarrollarse en su sector, que por su riesgo
ambiental, pudieran exceder los niveles o estin-
dares tolerables de contaminacién o deterioro
del ambiente, las que obligatoriamente deberdn
presentar estudios de impacto ambiental pre-
vios a su ejecucién y, sobre los limites méximos
permisibles del impacto ambiental acumulado

Asimismo, propondrd al Consejo Na-

cional del Ambiente - CONAM:

Los requisitos para la elaboracion
de los Estudios de Impacto Am-
biental y Programas de Adecunacion
del Manejo Ambiental;

a)

b) El tramite para la aprobacion de
dichos estudios, asi como la supervi-

sion correspondiente; v,

Las demds normas referentes al Im-
pacto Ambiental.

c)

Con opinién favorable del CONAM,
las actividades y limites mdximos permisibles
del Impacto Ambiental acumulado, asi como
las propuestas mencionadas en el parrafo pre-
cedente serdn aprobados por el Consejo de
Ministros, mediante Decreto Supremo. Los
Estudios de Impacto Ambiental y Programas
de Adecuacién del Manejo Ambiental serdn
realizados por empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas
en el registro que para el efecto abrird la Au-
toridad Sectorial Competente.”

En el afio 2008 se crea el Ministerio del
Ambiente el mismo que ejerce la rectorfa del
Sector Ambiental, promoviendo la conserva-
ci6én y el uso sostenible de los recursos natura-
les y la diversidad biol6gica con participacién
ciudadana en el marco de la Politica Nacional
del Ambiente.

Los Organismos Adscritos al Ministerio
del Ambiente son: El Instituto Geofisico del
Perti que es una institucién publica al servicio
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del pais, adscrito al Ministerio del Ambiente,
que genera, utiliza y transfiere conocimientos
e informacién cientifica y tecnolégica en el
campo de la geoffsica y ciencias afines, forma
parte de la comunidad cientifica internacional
y contribuye a la gestién del ambiente geofi-
sico con énfasis en la prevencién y mitigacién
de desastres naturales y de origen antrépico.

El SERNANP cuyo fin es asegurar la
conservacién de la diversidad biolégica y los
servicios de los ecosistemas para las 4reas na-
turales protegidas sigan suministrando ser-
vicios esenciales, contribuyendo a la erra-
dicacién de la pobreza, bienestar humano y
desarrollo sostenible del pais.

El Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologfa del Pert encargado de conducir
las actividades meteoroldgicas, hidrolégicas,
agro meteorolégicas y ambientales del pafs;
participar en la vigilancia atmosférica mundial
y prestar servicios especializados para contri-
buir al desarrollo sostenible, la seguridad y el
bienestar nacional

El Organismo de Evaluacién y Fiscaliza-
cién Ambiental encargado de normar, dirigir
y ejercer, como ente rector del Sistema Nacio-
nal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- SINEFA, la evaluacidn, supervisién y fis-
calizacién del cumplimiento de la normativa
ambiental a nivel nacional, regional y local,
integrando los esfuerzos del Estado y la So-
ciedad, de manera coordinada, objetiva, auté-
noma, ética y transparente, para la proteccién
del ambiente y los recursos naturales contri-
buyendo al desarrollo sostenible del pais.

El Instituto de Investigaciones de la
Amazonia peruana cuya funcién estd orienta-
da a construir comprensién sobre la Amazo-
nfa y contribuir con soluciones al desarrollo
sostenible y a la competitividad de la Amazo-
nia peruana.

Y, por dltimo relieva sostener que fue
en la Cumbre de Rio + 20 el espacio en que
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el Gobierno anuncié la modernizacién y el
fortalecimiento del marco ambiental insti-
tucional, en especial fortalecer al Ministerio
del Ambiente, asi como establecer una nueva
relacién con las actividades extractivas, en es-
pecial la minerfa, las que en el marco dispues-
to por el Estado, deberédn realizarse con visién
ambiental y social, inclusiva y sostenible me-
jorando ostensiblemente las reglas que asegu-
ren la gobernanza ambiental y social, inclusiva
y sostenible.

Conclusiones

Los cientificos de la ONU y varias agen-
cias gubernamentales hace més de 40 aflos
acaban de noticiarnos de que los gases de
efecto invernadero ya se encuentran en
la atmésfera y nos estdn condenando a
un futuro més caliente que indudable-
mente alterard el clima en las préximas
décadas. Esto, junto con la deforesta-
cién, incendios cada vez mds graves, la
subida del nivel del mar, la acidificacién
de los océanos, las sequias mds extremas,
las inundaciones y otras pricticas estin
acelerando esas variaciones climéticas y
con ello la extincién de especies y apari-
cién de nuevas enfermedades.

Estados Unidos, el segundo pais —atrds
de China- son paises que mds gases de
efecto invernadero vienen emitiendo y
estin dejando su impronta en todo el
mundo. Los prondsticos son sombrios
especialmente a medida que se acerca
la trascendental reunién que va a tener
lugar el préximo afio en Parfs, donde la
cumbre del clima deberfa sustituir —y
mejorar— el protocolo de Kioto se supo-
ne que asignando un nuevo reparto in-
ternacional de emisiones.

En consecuencia los impactos del cam-
bio climitico repercuten directamente en
las comunidades en especial en sus dreas
vulnerables. Los conflictos asociados a la
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situacién de pobreza se ven asi potencia-
dos por los impactos del cambio climi-
tico y el acceso a sus recursos bisicos se
ven afectados.

Actualmente todos conocemos las cau-
sas y riesgos que viene produciendo el
calentamiento global; sin embargo, la
mayoria no hace nada. Por eso se debe
incluir en el disefio de las politicas am-
bientales el tema de los impactos del
cambio climdtico en los conflictos socio
ambientales pudiendo prevenir de esa
manera los desastres naturales. Serd, pues
con un Estado que cuente con institucio-
nes sélidas y confiables. Esperar, como
es nuestra experiencia, a que los conflic-
tos estallen para luego buscar una pronta
solucién o pretender alcanzar alguna ne-
gociacién entre las partes involucradas,
puede conllevar a que cada una de ellas
se empodere y mantenga una posicién
firme y hasta radical ante la divergen-
cia existente y por ende el conflicto se
acentlie y arrastre consecuencias fatales,
evidenciando la inoperancia por parte de
los actores llamados a aplicar las politica
ambientales existentes. De alli que surge
como una demanda social y con cardcter
imperativo, la necesidad de que nuestro
Pafs fomente la confiabilidad de nuestras
instituciones creadas o por crearse por
parte de todos los sectores (empresa,
sociedad civil, comunidad) y para ello se
debe de comenzar por un adecuado dise-
fio de politica ambientales con contenido
social, seguidas de una implementacién
y monitoreo a cargo de.instituciones
existentes o por crearse que la ejecuten
adecuadamente y le hagan el seguimien-

to debido.

El rol de la Instituciones estard orienta-
do, ademds a promoveiiin didlogo flui-
do para la culminacién de los objetivos
trazados, constituyendo la esencia y en
consecuencia el fin dltimo de un Estado
de Derecho que aspire a tener institucio-
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nes sélidas y fuertes a cargo de actores
competentes que apliquen las politicas
ambientales entendiendo la sostenibi-
lidad con sus inescindibles tres pilares
fundamentales; social, econémico y am-
biental propiamente dicho.

Si las demandas en cuestién exigen un
cambio de la distribucién de beneficios
y privilegios que existen en una comu-
nidad, la institucionalidad pondria en
funcionamiento mecanismos de poder,
dirigidos a sofocarla atin antes de que
sea expresada o, una vez expresada, se
podria intentar suprimirla antes de que
gane acceso a una arena relevante de
toma decisiones.

Las encargadas de gestionar esas diferen-
cias y aplacar los enfrentamientos socia-
les, son las instituciones porque en ellas
se deberfa instalar una zona de encuen-
tro mds o menos grande o pequefia entre
lo puablico y privado, buscando siempre
la satisfaccién social y la aprobacién ciu-
dadana.

Sin embargo, es evidente que hoy, algu-
nas instituciones se encuentran estrangu-
ladas, deslegitimadas o demolidas, y hay
inclusive consenso para expulsar de ellas
a todas sus autoridades, esa casta indo-
lente y adocenada, al no tener la capaci-
dad de gestién para formular soluciones
y demostrar su eficiencia.

Debido a la avalancha de conflictos socio
medio ambientales existentes en el pais
sumado a la incapacidad y ausencia de
un adecuado disefio y consecuente im-
plementacién de una politica ambiental
nacional y estando ad portas a celebrarse
la importantisima Cumbre en Rio de Ja-
neiro, luego de 20 afios de haberse lle-
vado a cabo la Conferencia de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo y ademds
con el propésito de presentar a la comu-
nidad internacional un plan de accién
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para reforzar nuestra fragil instituciona-
lidad ambiental, el gobierno instituy6 el
4 de julio de 2012 mediante Resolucién
Suprema No 189-2012-PCM una Co-
misién Multisectorial encargada de ela-
borar propuestas normativas y politicas
orientadas a mejorar las condiciones am-
bientales y sociales bajo las cuales se de-
sarrollarian las actividades econdémicas,
especialmente las industrias extractivas.

En este sentido, la politica del Esta-
do se orienta a promover el buen uso y
manejo de los recursos naturales, como
condicién estratégica para el desarrollo
sostenible con inclusién social, lo que
constituye la base de la gobernabilidad
democridtica garantizdndose la paz so-
cial.

Para ello, es necesario promover la co-
laboracién intersectorial con los niveles
de gobierno. Adicionalmente, el Estado

necesita fortalecer e incidir en un sano
relacionamiento entre los actores so-
ciales, empresas, comunidades locales y
los distintos niveles y sectores estatales,
construyendo consensos alrededor de
una nueva visién de desarrollo, incorpo-
rando en su debida medida la dimensién
ambiental.

Cabe sefialar que fue en la Cumbre de
Rio + 20 el espacio en que el Gobierno
anunci6 la modernizacién y el fortaleci-
miento del marco ambiental institucio-
nal, en especial fortalecer al Ministerio
del Ambiente, asi como establecer una
nueva relacién con las actividades ex-
tractivas, en especial la minerfa, las que
en el marco dispuesto por el Estado, de-
berdn realizarse con visién ambiental y
social, inclusiva y sostenible mejorando
ostensiblemente las reglas que aseguren
la gobernanza ambiental y social, inclu-
siva y sostenible.
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