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Resumen

Con el prop6sito de que se resuelvan
los problemas de gobernabilidad de la Re-
publica del Pert que se encuentra corroida
por la mediocridad y la corrupcién, y con la
finalidad de que se supere la exclusion de la
vida de la nacién de una parte de los perua-
nos que remontan sus origenes a Caral y al
Tahuantinsuyo, pueblos que han empezado
‘revoluciones étnicas’ en defensa de sus terri-
torios y derechos; en este ensayo propongo
pasar del constitucionalismo del poder cons-
tituyente como mecanismo de reforma de la
Constitucion de 1993, al constitucionalismo
atardxico que le dé estabilidad a la Republica
y promueva reformas constitucionales con-
sensuales que nos eviten caer en un rumbo
parecido al que han seguido los pueblos de
Bolivia y Ecuador para aprobar sus recientes
Constituciones Politicas; y que nos permita

*  José Mendivil es investigador del Instituto de Ciencia y
Tecnologia a cargo del Programa de Investigacién Pro-
yecto Histdrico para el Pert. Es también Docente de la
Facultad de Derecho y Ciencia Politica de esta Casa de
Estudios.
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avanzar con prudencia y certidumbre hacia
una sociedad realmente plural y a un Estado
efectivamente soberano.

Abstract

With the purpose to solve recurring
problems about governability of the peru-
vian Republic corroded by mediocrity and
corruption, and in order that the long-stan-
ding exclusion from the life of the nation of
part the Peruvians who trace their origins to
Caral and to the Tahuantinsuyo and having
started ‘ethnic revolutions’ in defense of their
territories and rights, in this essay I proposes
to spend the constitutionalism of the legis-
lature as a mechanism to reform the 1993
constitution, the ataraxico constitutionalism
that gives stability to the republic and pro-
mote consensual constitutional reforms to
prevens us from falling in to similar couse to
that the followed villages Bolivia and Ecua-
dor to approve his recent constitutions; and
we can move forward with prudence and
certainty toward a truly pluralistic society
and an effectively sovereign state.
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1. Exordio

Todos los peruanos sabemos que el
Estado peruano ha sido secuestrado por la
corrupcion y la mediocridad. También sabe-
mos que las elecciones del préximo afio no
traerdn nada nuevo, y que el Bicentenario de
la Independencia que celebraremos en el afio
2021 pasara como un evento patridtico mas
si no hacemos algo para cambiar el rumbo
incierto que sigue la Reptiblica. A pesar de
que casi todo anda tan mal y la corrupcién
compromete a los dltimos cuatro presiden-
tes, nadie quiere ponerle el cascabel al gato
para terminar de alguna forma con el des-
orden institucional y el abuso del poder en
que incurren cotidianamente el Poder Fjecu-
tivo en manos de la ‘pareja presidencial’; el
Congreso Nacional fraccionado en ‘capillas’
de improvisados felices en su estolidez, las
gobernaciones departamentales reducidas a
su mediocridad y sin fines nacionales, y el
poder judicial sumido en el prevaricato y la
ignorancia. ;Es posible aun recuperar al Es-
tado peruano de manos de la corrupcién y la
mediocridad? Al inicio de nuestro siglo XXI
se crey6, mas por costumbre que por prag-
matismo, que para resolver el problema que
tenemos con la Constituciéon de 1993, debe-
ria elegirse a un poder constituyente con el
mandato de reestablecer la Constituciéon de
1979 y adaptarla a los cambios de la sociedad
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peruana y de un mundo globalizado. Nada
de ello ocurri6, y los constitucionalistas ter-
minaron optando por que las reformas cons-
titucionales se den siguiendo los mecanis-
mos que establece la Constitucién de 1993.
Son ahora los movimientos indigenistas y
nacionalistas los que proponen se convoque
a elecciones para elegir una asamblea consti-
tuyente con el mandato de que apruebe una
constitucion plurinacional, mientras que los
partidos politicos se muestran solo intere-
sados en reformas que no alteren sus cuotas
de poder e influencia en la politica nacio-
nal. ;Qué camino seguir para que el Estado
peruano pueda responder con eficacia a los
retos que enfrenta la gobernabilidad de la re-
publica y su futuro? ;Qué debe hacerse para
recuperar al Estado de manos de la corrup-
cion y la mediocridad? Encontrar la salida
no es facil, sobre todo si nuestra democra-
cia y ciudadania parecen no anunciar nada
nuevo, y si la costumbre que nos ha hecho
permisivos con el autoritarismo en el poder,
hace previsible que cualquier propésito de-
mocratico que nos anime termine en nuevas
frustraciones o en cambios de timén sin nin-
gun sentido para nuestra historia. Los mds
optimistas en un nuevo rumbo democrético
para la naci6én no pueden cerrar los ojos ante
la ignorancia democrética de las mayorias
nacionales, y menos ante la manipulacién
de sus expectativas por una representacion
politica desprovista y desprevenida en sus
proyectos ideolégicos y de gobierno. En
este ensayo propongo seguir el rumbo de
lo que podria llamarse el constitucionalismo
atardxico'. Sostengo, como otros, que los
cambios en el poder politico y la goberna-

“La ataraxia significa, no una, sino varias cosas, a sa-
ber: impavidez o valor y serenidad de 4nimo ante los
peligros; moderacion, sobriedad y sensatez; estado de
alerta o situacion de vigilancia o atencién”. Marco Au-
relio Denegri, Materiales para el estudio de la felicidad,
en su libro Polimatia, Fondo Editorial de la Universi-
dad Inca Garcilaso de la Vega, Lima, 2014, p. 54.
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bilidad, deberan gestarse desde los consen-
sos practicos de una representacion politica,
social y cultural que asuma compromisos
mads claros con los intereses de la nacién y
su futuro; consensos definidamente viables
que nos permitan reducir la influencia de
las naturales tendencias hacia el radicalis-
mo o al conservadorismo constitucional y
politico, al desgobierno y a la conflictividad
social en que incurre nuestra sociedad con
regularidad; y, si queremos realmente avan-
zar hacia un Estado diferente, deberiamos
empezar por dejar en algtn rincén de la his-
toria a las ideas politicas y constitucionales
que influyeron en el Pert del siglo XX, ideas
que inusualmente constituyen todavia el te-
16n de fondo de la politica y el poder en el
Perti. Nada cambiara si no enfrentamos con
decision los problemas de nuestra republica,
y si no cambiamos lo que debe cambiarse en
el uso del poder y el cuidado de los intereses
nacionales. Todos sabemos que si segui-
mos permitiendo que las principales auto-
ridades de la nacidn sigan haciendo lo que
les viene en gana violentando el Estado de
derecho y el sentido comun de los perua-
nos, quizas al pueblo que ve que ‘todo anda
mal’ y que no se hace nada para cambiar de
rumbo, con la razén de su parte y con todo
derecho, no le quede otra salida que po-
nerle fin de alguna manera al desgobierno
y a la corrupcion.

2. Parte I Ideologia y Politica’

El futuro de nuestra nacién seguird siendo
una posibilidad, mientras millones de perua-
nos y peruanas sigan siendo reducidos por
la pobreza, y las etnias indigenas que pue-

2 Una primera version de la teoria social actual sobre el
Pert referida en este ensayo, aparece en mi libro Socie-
dad Intercultural publicado en el 2013 por la Universi-
dad Ricardo Palma.
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blan el territorio nacional desde hace miles
de afos sigan siendo excluidas del gobierno
de la Republica. Desde la reforma agraria de
1969 es muy poco lo que ha cambiado en sus
comunidades. En ellas facilmente se levan-
ta la bandera de la ‘asamblea constituyente
con la idea de que es posible cambiar todo,
y como si no les quedara otra salida a su ex-
clusion del destino de la nacién; pueblos que
siguen a la espera de que algtn ‘salvador’ le
ponga fin al Estado-nacién republicano que
si bien ya no los ignora, ven que no les sir-
ve y que mezquina el reconocimiento de sus
derechos; Estado que cree que su autonomia
cultural que reclaman como un derecho,
traeria consigo el peligro de que los pueblos
originarios decidieran en algin momento
seguir el camino de su libre determinacion;
peligro que por cierto es exagerado. No cabe
duda de que si se les reconociera el derecho a
su propia representacion parlamentaria, que
propusieran en el 2003, se estaria de alguna
forma evitando no solo este peligro, sino,
lo que es mas importante, nos dariamos la
posibilidad de dejar de hablar en algtin mo-
mento de los ‘dos Pert, del andino y el crio-
llo-mestizo, de su dualidad todavia distante
y contradictoria; y también, se reducirian las
posibilidades de la conflictividad étnica que
es cada vez mds audaz y violenta; y asi pro-
bablemente, mejorarian las posibilidades de
la Republica para que se generen consensos
practicos para los cambios en el Estado que
requerimos realizar de cara a los retos de un
futuro todavia incierto.

;Sabemos qué nacién somos y pode-
mos ser? ;Qué pluralismo cultural es el que
debe ser reconocido por la Constitucion

*  Sectores del etnonacionalismo que estuvieron vincu-
lados a Antauro Humala han sefialado ptblicamente
su propésito de capturar el poder y constituir un nue-
vo estado ‘popular; para ello viene promoviendo se
convoque a una asamblea constituyente.
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Politica? ;Qué cambios en el uso del poder
son posibles desde nuestra reciente historia
democratica? ;Qué cambios en la conducta
social ciudadana y politica estan ocurriendo
respecto a lo que hay que cambiar, para que
lo que se decida no termine en nuevos fra-
casos?, o squé utilidad tiene la teoria social
cuando sugiere cambios en el poder y en el
reconocimiento de derechos para nuestras
comunidades indigenas? Realizar la prome-
sa de la vida peruana no es, parece decirnos
nuestra historia, tarea facil. Debemos resol-
ver, por lo menos en términos constitu-
cionales, esta dualidad conflictiva y des-
integradora de la nacién, que vienen del
pasado y de un constitucionalismo con la
mirada atin puesta en lo histérico-coyun-
tural; dualidad que mientras no se resuel-
va seguira siendo la principal fuente de la
ingobernabilidad de la Republica, y de los
caudillismos locales que azuzan enfrenta-
mientos. Esta dualidad ha sido estudiada
por antropologos y socidlogos peruanos
todavia influyentes en la teoria social y
politica sobre el Pert contemporéaneo,
que creen que nuestra diversidad cultural
continda expresando la existencia de ‘dos
Pert’; lo que parece innegable si se tiene en
cuenta las recientes ‘revoluciones étnicas’
como la de Bagua en el gobierno de Alan
Garcia; y la de campesinos en Tia Mariay de
los pueblos nativos de Loreto en el gobierno
de Ollanta Humala, pueblos que se han re-
belado y que con sus rostros pintarrajeados
y sus cuerpos casi desnudos y armados solo
de lanzas han ocupado aeréddromos, insta-
laciones petroleras y estaciones de bombeo
de Petropert y de otras empresas petroleras
en la amazonia peruana, demandando del
gobierno la adjudicacién del lote 192 a Pe-
troper; verdaderas ‘revoluciones’ populares
que ponen nuevamente en el escenario de
nuestra historia la existencia de destinos cul-
turales al parecer completamente opuestos
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en sus fines sociales®. Para la teoria social y
politica de Fernando Silva Santisteban, José
Matos Mar, Anibal Quijano, Ivin Degregori
y Gerardo Ramos el Perti no ha dejado de ser
una sociedad desintegrada en la que sus ver-
tientes culturales principales, la andina y la
occidental, seguirdn inevitablemente enfren-
tadas mientras el Estado peruano siga siendo
el que tenemos, y no miremos, liberados de
cualquier prejuicio, al ‘otro en nosotros. Sus
ideas y propuestas para el Peru, que resefio a
continuacion, no solo son importantes para
la politica, sino también para la teoria cons-
titucional.

3. La sociedad emergente

José Matos Mar, conocido por su libro
Desborde popular y crisis del Estado publica-
do en 1984, en el que se refirio a la existencia
de ‘dos Pert, ha sefialado recientemente que
solo lo hizo con la intencién de comparar al
‘Perti oficial’ y al ‘otro Pertl, y que esta idea
no debié motivar que se dijera que era un
neoindigenista®. No pudo evitar sin embar-
go afirmar que: “El primer bastién del Otro
Perti estd constituido por la comunidad
campesina y sus formas asociativas y de re-
ciprocidad andina existente en todo el pais”

4 “[...] la pregunta por la viabilidad del Pert ha mero-
deado la conciencia nacional, alentada por la esperan-
za, esto es, la de convertir en nacién integrada a un
pafs secularmente amenazado por la fragmentacion.
Se trata de una bisqueda acechada por preguntas que
parecen fluir de nuestro singular pasado «inmemo-
rial»: ses el legado prehispanico un recurso o un obs-
taculo para la forja de la nacién moderna?, ;es la con-
quista hispana nuestro pecado original o el verdadero
inicio de la peruanidad?, ;refundacién o continuidad,
cudl es la via idénea frente al reto de la modernidad?”
José Luis Rénique, Esperanza y fracaso en la historia
del Perii, publicado en Perii en el siglo XX1, Luis Pdsara
(Editor), Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert, Lima, 2008, p. 15.

*  Matos Mar, José, Perti: Estado desbordado y sociedad
nacional emergente, Editorial de la Universidad Ricar-
do Palma, Lima, 2012, nota 63, p. 561.
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(Matos, 2012: 561). En las Reflexiones finales
de su tltimo libro Perii: Estado desbordado y
sociedad nacional emergente sefiala que es el
Otro Pertl, el del poblador andino rural, el del
poblador urbano andinizado por su cultura,
y el de los sectores medios populares, los que
constituyen ‘la base del desarrollo y de un
socialismo peruano’: “Fueron, dice, los em-
prendedores sociales y econdmicos popula-
res de éxito, como no lo fueron los partidos
politicos, las fuerzas armadas y policiales, la
iglesia, los grupos- econdémicos empresariales,
los grupos armados que intentaron cambiar el
Pert1 con la violencia y el mismo Pert Oficial,
al aferrarse a mantener el orden tradicional y
criollo de una Republica precaria, pobre y de-
pendiente; quienes con los sectores medios
democratizaron la sociedad y la politica™.
Cree que lo que llama ‘sociedad emergente an-
dina-popular’ tiene como futuro el socialismo,
y que éste serd, afirma, el continuum del desbor-
de popular que anunciara en 1984; socialismo®
que define como un socialismo de mercado
constituido por empresarios solidarios:

Reitero, dice, en siete décadas, los emi-
grantes del Otro Pert han tenido éxito,
pero lo conseguido es insuficiente para
lograr los cambios estructurales que el
Perti requiere. Objetivo que demanda-
rd todavia unas décadas mas. Enfrentar
y rebasar al Pert Oficial y al poder eco-
némico nacional centrado en la gran
ciudad capital y luchar por el cambio
estructural que forje una sociedad de-
sarrollada necesitara todavia sobrepa-

6 Ibid, p. 553.
7 Ibid., p. 554.
8 “[...] revalorar y recrear el extraordinario potencial del

Otro Pert y de sus formas asociativas de organizacién
que, durante siglos, fueron considerados sindénimo de
barbarie, cuando en realidad son vestigios de civiliza-
cién, algo que quizd al capitalismo no le importe pero
al pais si, porque son la base del desarrollo y de un
socialismo peruano”. Ibid. p. 533.
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sar un contexto precario, pobre, apabu-
llante, andmico e individualista®.

Es decir, cree que las migraciones de
provincianos que se dieron entre 1940 y el
2010, periodo de nuestra historia al que, si-
guiendo a Eric Hobsbawm, denomina de la
‘historia corta, han formado una sociedad po-
liclasista, multilingiie y multiétnica, la que le ha
puesto fin, anota, al ‘drama histérico’ del Perti
que fue el no ‘haber podido construir una so-
ciedad nacional™; ‘sociedad emergente’ que no
solo ha podido superar la brecha histdrica
entre los ‘dos Pert’'!, sino que ha genera-
do, afirma, ‘un proceso de unificacién na-
cional y de modernizacién nacional’’. No
dice nada sobre la relacién que tendria este
socialismo de mercado con el derecho y la
constitucion; y desde su talante y sensibi-
lidad andina®® anuncia que el cambio ven-
dra de un pachakuti; idea del cambio social
que desde la antropologia andina de Matos
Mar nos llevaria a un socialismo sin violen-
cia'%; con el que se cerraria la brecha histérica
de los ‘dos Perd™, solo si, sefiala, queda bajo el
liderazgo de su cultura milenaria'é, a la que re-
conoce como la tinica capaz de conducir ala
nacién hacia el ‘Otro Pert’; socialismo que
ciertamente no deja se presentar cierta simili-
tud con el que sofiara Arguedas en los Diarios
de su ultima novela’”. Asimismo, siguiendo a

°  Ibid. p. 567.

10 Tbid. p. 25.

11 Ibid. p. 27.

2 Tbid. p. 28.

13 TIbid. p. 63.

1t Tbid. p. 28.

15 Tbid. p. 29.

16 “[.] para ello han utilizado solamente su presencia y
pertenencia a una Patria antigua, el poder de su cultura
milenaria [...] Una revolucién cultural o cambio estruc-
tural cultural exitoso a diferencia de otros que surgieron
en el proceso peruano y que fracasaron’. Ob, cit., 34.

7" Una interpretacién muy diferente a las usuales de los
Diarios de José Marfa Arguedas, puede leerse en mi
libro Arguedas en su laberinto, publicado por la Uni-
versidad Ricardo Palma en diciembre del 2014.
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Guamdn Poma de Ayala propone, para que la

‘sociedad emergente’ se consolide, reempla-
zar al actual Estado por el ‘Buen Gobierno™?;
idea que tiene el significado simbdlico de un
socialismo andino renovado o diferente al so-
cialismo occidental.

4. La descolonialidad

El sociélogo Anibal Quijano sostiene
que el problema de la Republica es el de las
razas®, que por el color cetrino, cobrizo y
oscuro de su piel son tratadas por el Esta-
do como ‘inferiores’; Estado que para Qui-
jano sigue un:

Patrén de poder hoy mundialmente
hegemonico [...]. La idea de razas ‘in-
feriores; afirma, no ha dejado de ser
una caracteristica principal de los Es-
tado-nacién en América Latina, y de
los negocios e intereses geopoliticos de
Europa y Estados Unidos®.

Afirma que el Estado moderno se sostiene
enlo quellamala ‘colonialidad del poder, y que
ésta ‘racializa’ el uso del poder en contra de los
derechos de indios, negros y mestizos. Sostie-
ne también que el Estado-nacién peruano es el
resultado de “Un [...] frustrado intento de ho-
mogeneizacion cultural a través del genoci-
dio cultural de los indios, negros y mestizos
[...]7%, y que este origen explica sus ‘debili-
dades democriticas”

8 “[..] se requiere Buen Gobierno y cambios estructu-

rales, una total reestructuracién politica acorde con el

perfil de la sociedad nacional emergente, otro rumbo

y sistema econdmico, afirmando nuestra plena sobe-

ranfa [...]>. Ob. cit., p. 550.

Como se sabe, para la biologfa genética no hay razas

en la especie humana, y nuestro origen es uno solo y

empezd en el Africa con la ‘Eva mitocondrial’

% Quijano, Anibal, Colonialidad del Poder y Clasifica-
cién Social, Lima, enero 1999.

2 Ibid.
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Por todo eso, dice que, la colonialidad
del poder establecida sobre la idea de
raza debe ser admitida como un factor
basico en la cuestion nacional y del Es-
tado-nacién™.

3Qué solucién propone para superar a
este Estado que, como sostiene, racializa el
uso del poder y no ha dejado de arrastrar tras
suyo las secuelas del colonialismo espafiol®?
Cree que debe (des)colonizarse el poder des-
de los procesos sociales, politicos y culturales
delos ‘racializados’ por sus derechos y por ‘otro
mundo, mundo que cree posible desde lo que
llama la ‘sociedad en movimiento, que debe,
sugiere, perseguir el establecimiento de socie-
dades interculturales sostenidas en economias
no capitalistas. No precisa lo qué serian estas
economias y el nuevo poder, solo dice que la
‘descolonialidad’ constituye la forma politi-
ca del cambio social que deberan seguir los
movimientos clasistas, étnicos y culturales
por un nuevo orden en el mundo*. Quijano

22 Esta teorfa parece en algin sentido seguir al realismo
mégico y religioso del cuento de José Maria Arguedas EI. -
suefio del Pongo, en el que el racismo del patron de ha-
cienda reduce al indio a algo menos que a ser un perro.

#  “Colonialidad es un neologismo, no existe en el idioma.
Porque esa institucion llamada ‘raza, su origen y su cardc-
ter, es colonial. Somos paises ‘independientes’; sin embargo,
existe ya no el colonialismo — porque el Estado es indepen-
diente -, pero toda la estructura interna de poder, aqui,
en cualquier parte, en todo lugar, que incluya en su base
la idea y la préctica, en su estructura de poder, del ele-
mento raza, sigue siendo colonial. Por eso era indispensa-
ble una palabra que nos dijera eso. No es el colonialismo,
porque eso es de fuera para adentro. Pero aqui adentro,
el poder tiene cardcter colonial, es una colonialidad”
Anfbal Quijano, La vasta empresa narrativa de todas
las sangres, publicado en Todas las sangres, cincuenta
afios después, Carmen Maria Pinilla (editora), Ministerio
de Cultura, Lima 2015, pp. 42-43. Para un punto de vista mas
amplio se puede leer Racismo, una mala palabra, acerca de
un texto de Guillermo Rochabriin, de Nelson Manrique, pu-
blicado en Argumentos, Revista del IEP, Lima, 2014.

# “Para desarrollarse y consolidarse, la des/colonialidad
del poder implicarfa précticas sociales configuradas por:

a) La igualdad social de individuos heterogéneos y
diversos, contra la desigualizante clasificacién e
identificacién racial/ sexual/social de la pobla-
cién mundial;
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no cree que una reforma constitucional que
reconozca la naturaleza intercultural de la
nacién peruana tenga alguna utilidad mien-
tras el capitalismo y la democracia liberal sigan
siendo el modelo de la economia y del gobier-
no, gobierno que no dejard de representar y
favorecer, sefiala, los intereses de una mino-
ria ‘blanca’ o ‘criolla®.

b) Por consiguiente, las diferencias, ni las identida-
des, no serfan mas la fuente o el argumento de la
desigualdad social de los individuos;
Las agrupaciones, pertenencias y/o identidades
serfan el producto de las decisiones libres y autd-
nomas de individuos libres y auténomos;
La reciprocidad entre grupos y/o individuos so-
cialmente iguales, en la organizacién del trabajo y
en la distribucién de los productos;
La redistribucién igualitaria de los recursos y
productos tangibles e intangibles, del mundo, en-
tre la poblacién mundial;
La tendencia de asociacién comunal de la pobla-
cién mundial, en escala local, regional, o global-
mente, como el modo de produccién y gestion
directas de la autoridad colectiva y, en ese pre-
ciso sentido, como el mds eficaz mecanismo de
distribucién y redistribucién de derechos, obli-
gaciones, responsabilidades, recursos, productos,
entre los grupos y sus individuos, en cada 4mbito
de la existencia social, sexo, trabajo, subjetividad,
autoridad colectiva y corresponsabilidad en las rela-
ciones con los demds seres vivos y otras entidades
del planeta o del universo entero”. Anibal Quijano,
“Vivir Bien™ entre el ‘desarrollo” y la des/colonialidad
del poder, publicado en Anibal Quijano (editor),
Des/colonialidad y bien vivir, Editorial Universitaria
de la URP, Lima, 2014, p. 30. Las tltimas lineas de
lo que seria la des/colonialidad es francamente sor-
prendente, por ser no solo para el mundo, sino
para el universo y sus ‘entidades; y sobre todo,
por lo que le tocaria a la sexualidad.

% Notese, que la dualidad entre lo andino y lo occidental
que considera ‘insanablemente contradictoria’ en el ac-
tual moderno/Estado/nacién peruano, para Matos Mar
se estaba resolviendo mediante un ‘capitalismo andino;
en cambio para Quijano se resuelve desde lo que Hama
‘otro horizonte de sentido histérico, el que viene siendo
levantado en cierta forma, sefiala, por las poblaciones in-
digenizadas, horizonte que engloba el cambio social que
insintia el proyecto cultural del Sumaq Kawsay. Argue-
das, tenia una idea diferente de la solucién de esta dua-
lidad y propuso liberar las potencialidades culturales y
econdmicas de los quechuas para que desde su cultura
se modernicen. Para Arguedas esta dualidad debe dejar
de ser asimétrica y excluyente de una de sus partes, y sin
dejar de ser contradictoria, sea a la vez complementaria;
dualidad modificada que adquiriria la forma de la me-

c)

d)

e)

f)
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En su ensayo El moderno Estado-nacién en
América Latina: cuestiones pendientes™, sostie-
ne que la modernidad occidental se formoé a
partir del descubrimiento de América, y que
su racionalidad igualitaria y utopismo social
serfan inexplicables sin las “[...] imdgenes
sociales referidas a lo que los colonizadores
encuentran o creen encontrar en las formas
de existencia social de algunos de los pueblos
colonizados, en particular, en las relaciones de
reciprocidad y comunidad en las regiones
que hoy llamamos andinas™. Cree asimismo
que el sistema capitalista y el derecho, asi como
la individualidad y subjetividad del hombre
moderno son una ‘amalgama paradojal’ de la
libertad occidental y de la solidaridad andina®,

téfora de todas las sangres Esta idea de la superacién
de nuestra dualidad cultural es retomada por Gerardo
Ramos en su propuesta federal.

% Quijano, Anibal, El moderno Estado-nacién en América
Latina: cuestiones pendientes, publicado en Yuyaykusun,
Revista del Departamento de Humanidades, Universi-
dad Ricardo Palma, Lima, noviembre 2013, pp. 15-28.

¥ Un debate tedrico y no ideoldgico reciente es el que
se diera desde la filosofia de Martin Heidegger y de
Inmanuel Levinas, el que ha sido recreado por Félix
Dugque en su libro Residuos de lo sagrado, Abada Edi-
tores S.L., Madrid, 2010.

% “[,..] Cuando la ‘modernidad europed se afirma en el si-
glo XV1II, con las ideas de igualdad social, de solidaridad
social y de ciudadania, la idea de raza estaba ya activa y
actuante. Habfa sido producida desde fines del siglo XV
en plena conquista ibérica y destruccién del mundo his-
térico previo; [...] Es decir, las ideas de raza’ y de ‘ignal-
dad social’ comienzan, en la modernidad europea y eu-
rocéntrica, a operar, paraddjicamente, no solo al mismo
tiempo, sino en el mismo movimiento de la historia. Pero
tenemos alli otra atn mdas vibrante paradoja. ;Dénde
encontraron ellos la idea de igualdad social? El mercado
implica una cierta igualdad social {...] El mercado puede
ser el piso, pero al mismo tiempo el limite de la igualdad
social, porque la distribucién de recursos para usar el
mercado es desigual. Sin embargo, en la modernidad eu-
ropea, la idea de igualdad social estd asociada también a
la idea de libertad y autonomia individual [...] Igual-
dad social, solidaridad social, en el mismo universo
intersubjetivo de la idea de ‘raza’ y, sobre todo, en el
mismo movimiento de la historia, configuran real-
mente una veta histérico utdpica. ;De dénde procede
la utopia? En el imaginario de los nuevos europeos que
acufian el término y definen un horizonte de esperan-
za y de sentido nuevo de la historia, esa propuesta re-
mite a la existencia social de las comunidades de los
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la que, insiste, es ‘insanablemente contradic-
toria’ mientras la ‘colonialidad del poder’ no
sea superada; paradoja que hizo inevitable,
afirma, que la promesa de ciudadania, liber-
tad e igualdad siga siendo incumplida en
nuestro pais y el mundo:

No se puede en consecuencia, afirma,
llevar a la practica las promesas de la
modernidad sin la destruccién de la
colonialidad, es decir sin la descolo-
nialidad del poder. Sin ella no se pue-
de desacralizar la autoridad y permitir
otra forma de autoridad colectiva que no
sea un Estado fundado en la desigualdad
social racial [...] La modernidad ain
opera, como se ve, colonialmente. Y la
colonialidad, de su lado, también ope-
ra modernamente. Es decir, [...] estdn
co-activas [...] todo el tiempo, en cada
acto de cada uno de nosotros, en cada
ambito de la practica social, en cada di-
mensién de las relaciones sociales®.

Quiza lo mas peculiar de esta ideologia
y teoria esté en la simpatia que muestra por
el proyecto cultural andino del Sumaq Kaw-
say*’; porque cree que este proyecto influird

llamados indigenas, sobre todo en el drea hoy llamada
andina. Por eso es que Maridtegui pudo decir que en el
Perti ‘la idea del socialismo no es una importacién, es
un retorno. Porque exactamente eso era y eso es atn”
Revista Yuyaykusun citada, pp. 23-24.

Tbid. p. 26. .
Esta simpatia de Anibal Quijano por el proyecto cul-
tural andino del Sumaq Kawsay, que politicamente
propone una salida heterogénea y armonica (Yanan-
tinkuy) al problema de lo andino y lo occidental en
nuestra sociedad, pareciera ser contradictoria con
la descolonialidad del poder, una suerte también de
‘amalgama paradojal”. En su respuesta a mi propuesta
de incluir un texto suyo en un libro sobre el Socialismo
Andino, no aceptando participar en dicha publicacién
y aclarando sus simpatias por el mundo andino, dice:
“La inclusién de mi texto “Bien Vivir” entre el “desa-
rrollo” y la des/colonialidad del poder” (publicado en
“Des/Colonialidad y Bien Vivir’, Citedra América La-
tina y la Colonialidad del Poder, Universidad Ricardo
Palma, Lima, 2014, en el volumen que Ud. organiza
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en la gesta de otro ‘horizonte historico’ para
la humanidad, y en un socialismo no parecido
al marxista: “Bien vivir’ y ‘Buen vivir, sefiala,
son los términos mas difundidos en el debate
del nuevo movimiento de la sociedad, hacia
una existencia social diferente de la que nos
ha impuesto la colonialidad del poder. ‘Bien
vivir’ es probablemente, la formulacién mas
antigua en la resistencia ‘indigena’ contra la
colonialidad del poder. Fue, notablemente,
acufiada en el Virreinato del Perti, por nada
menos que por Guaman Poma de Ayala,
aproximadamente en 1615, en su Nueva co-
rémica y buen gobierno™"

[...] En otros términos, el nuevo horizon-
te de sentido histérico emerge con toda su
heterogeneidad histérico/estructural. En
esa perspectiva, la propuesta de Bien vivir
es, necesariamente, una cuestion histori-
ca abierta que requiere ser continuamen-
te indagada, debatida y practicada®.

Sobre qué poder serfa el que vendria con
la ‘des/colonialidad; solo dice que seria una

sobre el “socialismo andino” podria generar una con-
fusion tedrico/politica que es pertinente evitar. Yo no
propongo el “socialismo andino” En diversos textos
he propuesto la cuestion de la “Colonialidad/Descolo-
nialidad del Poder” que implica al globalmente hege-
ménico patrén histérico de poder en su conjunto, no
solamente al Perti o al conjunto del llamable “mundo
andino’, asi como también implica una ruptura episté-
mica con el eurocentrismo. Se trata, pues, de un nuevo
sentido histérico alternativo [...]”. Mucho antes, cita-
do por Sinesio Lopez, habia afirmado: “[...] alguna
tendencia a la desaparicion de una de las culturas en
favor de la otra. En cambio, entre ambas culturas ba-
sicas existen ahora zonas culturales intermedias, que
no pertenecen a ninguna de ellas, aunque, segiin las
regiones, se acerqien mds a una que a otra. A través de
estas zonas culturales, estd en proceso de emergencia .
una cultura incipiente, mestiza, embrion de la futura
nacién peruana si la tendencia se mantiene. (Quijano
1976: 16-17)". Sinesio Lopez en Democracia y partici-
pacibn indigena: el caso peruano, publicado Las socieda-
des interculturales: un desafio para el siglo XXI, Flasco,
Quito, 2000, p. 174.
3 Ibid., Nota 25. p. 19.
% Ibid., p. 33.
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‘autoridad colectiva’ que daria ‘lugar a una pro-
duccién y gestiéon democratica del Estado™.

5. Elfederalismo andino

;Qué Estado debera realizar la promesa in-
cumplida de la modernidad en nuestra Repu-
blica? La propuesta mas audaz fue hecha por
el ingeniero, fildsofo, matematico y profesor
de la Universidad Ricardo Palma hasta hace
unos afios, Gerardo Ramos, quien desde el Pro-
grama de Investigacioén Proyecto Histérico para
el Perti que fundara, propuso que se reconozca
constitucionalmente nuestro ‘dualismo cultural
mediante la formacién de dos Estados federa-
dos, uno ‘andino’ y otro ‘criollo y mestizo™. Esta
propuesta de gobiernos diferenciados para
los ‘dos Pert, sugiere algo muy diferente a lo
que viene proponiendo el constitucionalismo
peruano todavia tributario de un Estado uni-
tario y descentralizado, Estado hasta hace poco
con Presidentes Regionales, y actualmente con
Gobernadores departamentales®; cambio que
parece haber tenido en cuenta la propuesta que
hiciera Gerardo Ramos de dejar en manos de
Gobernadores los asuntos del desarrollo te-
rritorial y humano en regiones transversales
como sugiriera Javier Pulgar Vidal.

Su libro Los quechuas y la gobernabili-
dad del Perii en el siglo XXI contiene el texto

3 TIbid., p. 21.

3 “La existencia, por un lado, de una nacionalidad crio-
lla que aspira a la categoria de nacién occidental y, por
otro, la existencia de un grupo de nacionalidades que-
chuas, aimaras y amazdnicas completamente ajenas al
poder criollo, y cuyas culturas estdn tan lejos de los
fines de la cultura criolla, como de las otras culturas
venidas de afuera y que fomentan la conservacién de
sus atributos culturales en sus lenguas, costumbres y
religiosidad”. Gerardo Ramos, Los quechuas y la go-
bernabilidad del Pertl en el siglo XXI, Editorial Sofia
S.A.C., Lima 2012, pp. 86-87.

% La Ley 30305, publicada en el diario oficial El Peruano
el 10 de marzo de] 2015, cambia su denominacién de
Presidentes Regionales a Gobernadores Regionales, y
establece que no hay reeleccion inmediata.
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de una Constitucién Federal para la Reptiblica
después de su Bicentenario. La finalidad de éste
federalismo atipico esla diversificacién del apa-
rato productivo desde una economia socialista
posindustrial®; socialismo que, a diferencia del
socialismo marxista, reducirfa la explotacién
minera y promoveria formas de propiedad so-
cial que limitarfan el dominio de los grupos de
poder econémico sobre el mercado” y la pro-
piedad. ;Es posible este socialismo federativo
andino? Sostiene que el gobierno de la federa-
cion debera expresar la ‘unidad satisfactoria’
de la integracién nacional, particularmente
de los quechuas y criollos®. La originalidad de
este federalismo no solo deberia despertar el
interés de la teorfa politica, sino también de la
teorfa constitucional sobre el Estado peruano,
considerando el notorio entrampamiento de
nuestra democracia representativa y del siste-
ma de partidos, como los continuos fracasos
en descentralizacion del poder.

En su Propuesta Constitucional para el
Perti del Bicentenario® es evidente su prefe-
rencia por la solidaridad cultural que todavia
constituye una caracteristica de los pueblos

36 Ramos, Gerardo, Una visién alternativa del Peri, Edi-

torial Universitaria, Universidad Ricardo Palma, Lima
2001, p. 137.

%7 “El proyecto socijalista que propongo es a la vez po-
sindustrial y ambientalista, y reduce la explotacién
minera a lo indispensable para otras actividades eco-
ndmicas. Respecto a la propiedad este socialismo ad-
mite varias formas de propiedad, siendo la decisiva la
propiedad social en manos no del Estado, sino de los
propios agentes econdmicos [...]” Ob. cit., pp. 80-89.

% “El mds importante de los problemas pendientes que te-
nemos como peruanos es el de la integracion dela nacién
en una unidad satisfactoria para todos. Los dos grandes
grupos cuya integracién ha resultado bastante dificil son
el conjunto de peruanos lamados criollos o blancos, y la
poblacion aut6ctona quechua’. Gerardo Ramos, Los que-
chuas y la gobernabilidad del Peri en el siglo XX1, Edito-
rial Soffa S.A.C., Lima, 2012, p. 23. Este federalismo de
alguna forma nos recuerda que a inicios de la Reptbli-
ca José Faustino Sénchez Carrién propuso que esta sea
federal; propuesta que fue rechazado por el Congreso
Constituyente de 1823,

¥ Ibid., pp. 151-277.
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quechuas, como su desconfianza en la civi-
lizacién occidental, la que, sefiala, tiene una
manifiesta predisposicion para el colonialis-
mo y el individualismo®. El sistema politico
federal de los ‘dos Pert, del andino encla-
vado en los Andes, y del hasta cierto punto
moderno asentado en la Costa peruana del
Pacifico Sur, mejoraria su gobernabilidad,
afirma, al ser ejercido por poderes estaduales
dirigidos por gobernadores elegidos demo-
craticamente, los que se subordinarian cons-
titucionalmente a la soberania del gobierno
de la federacion. Asimismo, propone ampliar
la representacion politica de la nacién a sus
etnias originarias formando un Estado inter-
cultural* que promueva la modernizacion de

0 “Constituyen parte fundamental de la nacién y el Estado

peruano los Pueblos Originarios del Perti con raices an-
teriores al Estado republicano y que conservan dentro del
territorio nacional sus culturas, lenguas, tradiciones, mo-
dos de producir, religiosidad y formas de vida” Ibid., Ar-
ticulo 1, Titulo I, De los pueblos del Perti y su Reptiblica.

4t “El sistemna politico federal presenta los siguientes ele-
mentos:

1. Elsistema politico de la Republica Federal Perua-
na estd conformado por la asamblea nacional y las
asambleas estaduales de los Estados federados, los
gobernadores de los Estados federados y los Conse-
jos estaduales de Gobierno, el Presidente de la Re-
publica Federal, y los miembros del Consejo Federal.

2. Elorden constitucional de los dos Estados federa-
dos, que corresponden a los Departamentos ubi-
cados en la Costa y en los cuales prevalecen la in-
dustria, los bancos, el comercio y los principales
medios de transporte dela Reptblica Federal; y alos
departamentos de la Sierra y la Amazonia con una
economia principalmente extractiva y agraria en los
cuales habitan la casi totalidad de pueblos de origen
ancestral; y que deberédn responder a los principios del
Estado de derecho, democratico y social en el sentido
de la presente Constitucién. En los Estados federados,
el pueblo debera tener una representacion surgida de
elecciones generales, directas, libres, iguales y se-
cretas. En los departamentos, distritos y municipios,
de acuerdo con el derecho consuetudinario de las co-
munidades, el derecho a votar y ser elegidos, lo tienen
también las personas que tienen la calidad de comu-
neros. La jurisdiccién politica de los estados federados
se aprueba por ley federal y se ratifica por consulta en
las jurisdicciones que asi lo hayan solicitado, segtn
procedimiento establecido por ley” Ibid., Articulo
64, Titulo I1, Del Estado Federal, Capitulo I: De la
Federacion y los Estados Federados.
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la agricultura comunal para garantizar la se-
guridad alimentaria del pais*.

Este federalismo atipico establece que son
derechos fundamentales el derecho de cada
peruano y peruana a “decidir libremente sus
formas de vida, opciones de pareja y fami-
lia”*, el derecho a “una remuneracién equi-
valente a la que se venia percibiendo en to-
dos los casos de desempleo laboral™; y en el
caso de los pueblos originarios el derecho a
su autonomia territorial. Propone asimismo
que la modernizacién del ‘mundo andino’
sea hecha por el gobierno de los quechuas; si
bien no precisa qué es este mundo andino
poblacional y territorialmente, y no sefiala si
los quechuas de los que habla son también
los que se han integrado al mundo moderno
de nuestras ciudades, o solo los que sobrevi-
ven en miles de comunidades alto andinas;
lo que permite deducir que se estd refirien-
do a una cultura quechua idealizada cuando
propone que ésta ejerza el gobierno del otro
Perii, del Pert andino y popular; propuesta
que sin embargo no deja de constituir una
posibilidad para una Republica diferente,
una alternativa de poder y gobierno que ha-

2 “De esta gran civilizacién quedan pueblos que equiva-

len al 30 % de la poblacion total del Pert actual y que
poseen unos 9 millones de hectdreas, las tecnologias de
cultivo adecuadas para la produccion agricola comunal,
y que pueden asimismo asumir plenamente la respon-
sabilidad de alimentar a todo el Peru; para lo cual sola-
mente bastaria habilitar condiciones complementarias
tales como la legitimacién y conservacion de las tierras
comunales, la complementacién de la tecnologia agri-
cola tradicional con técnicas productivas modernas
no contaminantes ni limitantes de la biodiversidad, el
cuidado adecuado de las cabeceras de cuenca y una
provision de agua que permita estabilizar Ja produccién
de las tierras, y una organizaci6n politica que permita
estabilizar la produccién agricola y sus rendimientos
crecientes, sin interferencia alguna de mecanismos de
expropiacion de tierras agricolas para dedicarlas a la
minerfa o a la industrializacién contaminante”. Ibid. pp.
79-80.

Ob. cit., Articulo 12, Capitulo I, De los derechos fun-
damentales, p. 165.

Ibid.
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ria probable, de alguna forma, una Reptblica
mas viable para su naturaleza pluricultural.

6. El Estado multiétnico

Probablemente queriendo evitar riesgos
politicos innecesarios, el sociélogo Sinesio
Lépez ha afirmado que el proceso de cholifi-
cacién del Pert que empezara en los afios 60
del siglo pasado ha traido consigo el fin de
nuestra dualidad cultural®. Sostiene que la
superacion de nuestra dualidad cultural ha
sido posible por las mejoras en el ejercicio
de la ciudadania que se dieron desde fines de
los afios 60; que permitieron a millones de
peruanos avanzar hacia igualdad ante la ley,
y trajeron consigo la reduccién de la *brecha
étnica’ muy evidente hasta la reforma agra-
ria; cambios con los que se cerro, sostiene,
la eventualidad de un Estado multinacional
que fue posible desde la fundacién de la Re-
publica. Afirma asimismo que nuestra diversi-
dad cultural solo puede llevarnos a reconocer-
les derechos culturales a las etnias originarias
o especiales para las tradiciones de ‘indigenas
y cholos™. Afirma también que los cambios

% “[...] son las migraciones a las ciudades el factor més
importante que ha transformado tanto a las ciudades
como a los migrantes mismos. Las ciudades han sido
transformadas en grandes laboratorios de la demo-
cratizacién y de la peruanidad en la medida en que en
ellas se encuentran pobladores que nunca antes habian
tenido comunicacién alguna [...] ni habfan tenido el
sentimiento de una comunidad més amplia [...] los mi-
grantes cambian de identidad: ellos dejan de ser indios
o campesinos indigenas para convertirse no en criollos
urbanos, sino en cholos. El resultado final no es una
comunidad homogénea y uniforme sino ‘la unidad de
lo diverso™. Sinesio Lopez, Democracia y participacion
indigena: el caso peruano, publicado Las sociedades in-
terculturales: un desafio para el siglo XXT, Flasco, Quito,
2000, p. 165.

% “La Sociedad y el Estado del Perd actual no son mul-
tinacionales sino principalmente poliétnicos. Esto sig-
nifica que las demandas y el tratamiento de la multi-
culturalidad no se canalizan a través de la autonomia
ni la representacion particular sino mediante el reco-
nocimiento de ciertos derechos especiales tales como
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que se dieron entre fines de los 60 y 70 del si-
glo pasado, particularmente la reforma de la
propiedad de la tierra agricola, y el derecho
a voto para los analfabetos, hicieron posible
que el indio deje de ser el principal discri-
minado por su raza y formas de vida, y que
fuera sustituido por el pobre, el cholo y el
negro; cambio con el que, dice, se superaba
la oposicién entre el indio y el blanco, por la
del rico y el pobre¥, y se hizo posible la inte-
gracioén nacional®. Pero, ;qué propone para
los derechos colectivos que reivindican las
organizaciones de los pueblos indigenas*?

el respeto a los valores culturales y a las tradiciones
de indigenas y cholos” Ibid., p. 137. Rodrigo Monto-
ya ha propuesto: “Es fundamental que la constitucién
peruana reconozca la multiculturalidad de nuestra so-
ciedad. Si vinculamos la cultura al poder con un mini-
mo de seriedad debiéramos incluir en la constitucién,
a través de una enmienda o de una nueva constitucion,
tres autonomias: la quechua, la aimara y la amazénica,
para que cada una de estas partes fundamentales del
Perti tenga su propio gobierno, su parlamento y sus
recursos. Autonomia no quiere decir un estado den-
tro de otro. Militares y diplomiticos no tienen por qué
temer una division del Perd. Quiere decir, como en
Espafia o en Canadd, que los pueblos con culturas y
lenguas propias tienen el derecho de tomar sus propias
decisiones y de contar con sus estructuras propias de
poder”. Cultura y Poder, Revista Multiples N° 1, Lima,
noviembre, 2001.

¥  “Los cambios culturales y sociales han desplazado y
redefinido las brechas racial y étnica. En efecto, en la
conciencia actual de los ciudadanos ya no son la raza
ni la etnia las principales fuentes de discriminacién
sino la desigualdad econémica y social. Los criollos
blancos y los indios han sido desplazados del primer
plano de la discriminacién por los ricos y los pobres.
Los indios ya no son el principal objeto de la discrimi-
nacion sino los pobres, los cholos y los negros” Ibid,,
pp- 153-154.

®  “Desde una perspectiva cultural, el Pert ha pasado
desde la polarizacion colonial entre lo criollo y lo in-
dio hacia una dindmica mds bien centripeta del ‘acrio-
Hamiento, por un lado, y de la ‘cholificacién, por otro.
Pese al racismo soterrado que atn existe, esta despo-
larizacion cultural que controla las fuerzas centrifugas
hace posible que el Pert1 tienda puentes crecientes entre
los acriollados y los cholos con la finalidad de conformar
una comunidad diversa pero unida”. Ibid,, p. 167.

% La historia mds reciente de los movimientos gremiales
andinos de la CCP, CNA y CONACAMI, que sustitu-
yeron a los movimientos sociales de las comunidades
andinas que se movilizaron para recuperar sus tierras
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Sugiere que constitucionalmente el Estado
peruano se reconozca como un Estado mul-
tiétnico, que deberd promover el desarrollo
y bienestar de las minorias culturales exclui-
das, y un multiculturalismo® extensivo a las

y terminar con los abusos de los gamonales en los aflos
50 y 60 del siglo pasado, muestra su progresivo debili-
tamiento ocurrido desde el inicio de la guerra interna
en los afios 80; y en los 90 bajo la influencia de ONGs,
terminan abandonando sus reivindicaciones cultura-
les sustituyéndolas por demandas corporativas y agra-
rias. La CNA ocupa un edificio en el centro de Lima,
muy cerca del diario El Comercio, y tiene bienes desde
su fundacién en 1974 a iniciativa del gobierno militar
de entonces, bienes que recibiera del proceso de la re-
forma agraria. Cuenta asimismo para sus actividades
gremiales y productivas con recursos econ6micos dela
cooperacion internacional. La CCP, fundada en 1947, fue
afectada por la crisis del Partido Socialista de Javier Diez
Canseco en las elecciones presidenciales del afio 2006,
crisis que dividi6 a sus dirigentes campesinos que eran
militantes de este partido, y que trajo consigo la pérdi-
da del apoyo econ6mico que recibia de la cooperacién
internacional que no recupera hasta ahora. Actualmen-
te mantiene su actividad gremial afectada por la falta de
recursos y contintia publicando esporéddicamente Voz
Campesina que difunde en las regiones con mayor pre-
sencia campesina. En cambio, las etnias de la Amazo-
nia representadas por AIDESEP y CONAP mantienen
sus reivindicaciones autonomistas y sus comunidades
en sus asambleas afirman constituir, a diferencia de
las comunidades andinas, pueblos y nacionalidades.
Sus rebeliones desde fines del siglo XX muestran que a
pesar de ser poblacionalmente pocos tienen la fuerza su-
ficiente para enfrentarse al Estado e imponerle derrotas
politicas. La Asociacién Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP) ha contado desde su funda-
cién en 1980 con el apoyo de una ONG con importante
presencia espafiola; su sede principal se ubica en el distri-
to de La Victoria en Lima. La Confederacién de Nacio-
nalidades Amazénicas del Pert (CONAP), fue fundada
en 1987 y cuenta con el apoyo permanente de la ONG
CAAAP. Estas organizaciones vienen promoviendo
desde los afios 90 la eleccién de sus miembros a las
alcaldias y al Congreso de la Repiiblica. Después de
los sucesos de Bagua, el lider indigena de la revuelta
Alberto Pizango, que publicamente dijera que Alan
Garcia Pérez no era su presidente, fue mencionado por
algunos intelectuales como un posible candidato a la
presidencia de la Reptiblica. La CNA se ha mostrado
en las dos ultimas elecciones generales muy cercana
a Perti Posible, y antes a Solidaridad Nacional con la
finalidad de que alguno de sus dirigentes sea elegido
congresista de la Republica.

Para Sartori la sociedad libre no debe ser desmembra-
da por la blisqueda de una sociedad multicultural: “el
multiculturalismo no es una continuacién o extensién
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etnias de inmigrantes como los chino-pe-
ruanos, italo-peruanos, etc. ;Qué diferen-
cias, pregunta, deben ser reconocidas?. En
su respuesta distingue derechos colectivos
como el derecho de los pueblos indigenas
a educarse en su propia lengua o dialecto, y
el derecho a las identidades de sus etnias o
pueblos, de los derechos que vienen de sus
costumbres y tradiciones culturales, dere-
chos estos que, sefiala, pueden traer consigo
vulneraciones de los derechos fundamenta-
les de la persona que son caracteristicos de
las democracias liberales, los que, afirma,
deben prevalecer sobre los derechos colecti-
vos y étnicos, sobre todo si se conocen los
excesos comunes en que incurren las ron-
das campesinas®' al amparo del articulo 149
de la Constitucion Politica de 1993; norma
constitucional que les confiere atribuciones
para administrar justicia en faltas menores
y en la captura y castigo de abigeos; las que
sustituyendo al Estado ocupan los vacios
que deja la administracion de justicia en los
ambitos territoriales de sus comunidades,
vacios que han hecho casi inevitable que se
cometan excesos, ya se trate de un abigeo o
de cualquier persona que robe, se prostitu-
ya o sea infiel a su pareja; sobre todo, sefiala,
cuando se exageran las protecciones legales
a sus derechos culturales en nombre de sus
tradiciones y costumbres, o de la ortodoxia
religiosa en sociedades con distintos credos
e historias religiosas particulares®. Afirma

del pluralismo, sino que es una inversién, un vuelco
que lo niega”. Giovanni Sartori, La Sociedad Multiétni-
ca: Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, Editorial
Taurus, Espafia, 2001.

Todo parece indicar que las relaciones entre la justicia
ordinaria y la que se ha conferido a las Rondas Cam-
pesinas por el articulo 149 de la Constitucién de 1993
han mejorado. El Poder Judicial ha elaborado un Pro-
yecto de Ley de Coordinacién de la Justicia Intercultu-
ral, que ha remitido al Congreso de la Reptiblica.
Lépez, Sinesio, Democracia y participacién indigena: el
caso peruano, publicado en Las Sociedades intercultu-
rales: un desafio para el siglo XXI, Flacso, Quito, 2000,
p. 140,
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también que los derechos colectivos por es-
tar referidos a una ‘ciudadania diferenciada),
deben propender a ser ttiles para aproximar
a nuestras diferentes culturas indigenas al
universalismo de los derechos y libertades
individuales®, y en ningtn caso para favore-
cer el igualitarismo comunitarista o el radi-
calismo étnico autonomista>; igualitarismo
que lleva, advierte, el peligro de tener que
reconocerles en algin momento el derecho a
su libre determinacidn, el que en el derecho
internacional es propio de las nacionalidades
o pueblos que han seguido procesos de des-
colonizacién o siguen procesos de formacién
estatal; libre determinacién que, afirma, no
es posible para los quechuas, la etnia pobla-
cional y culturalmente mas importante en el
Pert, porque es la mas integrada a la nacién;
por lo que es muy remota la posibilidad poli-
tica de que asuma la conciencia de un mismo
pueblo o nacién étnica. Cuando se refiere a
lalos cambios que se requieren introducir en
la representacion parlamentaria, admite que
ésta debe avanzar hacia una representacion
mas democrdtica y representativa de nuestra

*  “En el mundo poscomunista [...], el liberalismo vy la
democracia liberal han conseguido una ascendencia
impresionante y pueden presentarse plausiblemente
como las tinicas bases legitimas para la igualdad, justi-
cia y democracia” Ibid., p. 142 y pp. 144 - 145.

# “[...] el multiculturalismo democratico provee la opor-
tunidad y la necesidad para la inventiva institucional
y la flexibilidad. Entre las diversas posibilidades de la
institucionalizacién o dar reconocimiento publico a la
diversidad cultural, la atencidn debe otorgar atencién
—7y algunas veces estd otorgada en la literatura— a ta-
les mecanismos institucionales como la extension de
los derechos individuales hacia derechos colectivos o
de grupo (especialmente derechos de minorias étni-
cas y culturales); el establecimiento del federalismo
étnico, esto es, un régimen que permita un grado de
autonomia y autogobierno hacia los grupos étnicos
dentro de un amplio esquema constitucional; la pro-
mocién de politicas consociacionales que involucren
la concepcidn consensual entre lideres de grupo en so-
ciedades multiétnicas, y, finalmente la diversificacion
del gobierno parlamentario a través de formas nuevas
de bicameralidad (o multicameralidad) que permitan
la representaci6n de los diferentes votantes”. Ibid., p.
146.
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diversidad cultural, pero, advierte, probable-
mente siguiendo la advertencia que hiciera el
historiador Jorge Basadre, que seria peligro-
so fomentar ‘nacionalismos étnicos’ en nues-
tra patria; posibilidad que no descarta si bien
reconoce que las etnias indigenas peruanas
tienden a integrarse a la sociedad nacional®;
sociedad que es culturalmente mas homogé-

% “El Estado republicano y la sociedad peruana nacieron
a la vida independiente separados por multiples bre-
chas. Las mas importantes han sido, sin embargo, la
brecha racial, la brecha étnica y la brecha politico-so-
cial. Estas profundas brechas establecieron la férmula
histérica que ha definido la vida del Perti republicano:
la separacién entre el pais legal y el pais real. Desde
entonces, el polo estatal y el polo social han vivido
permanentes tensiones y contradicciones Las brechas
étnica y racial abrieron un foso enorme entre los crio-
os y los indios.

Desde los inicios del Perti republicano, los criollos mi-
noritarios (12%) controlaron el poder del Estado de
forma monopdlica y los indios mayoritarios (princi-
palmente quechuas y aimaras) poblaron la sociedad,
contribuyeron al funcionamiento del Estado con sus
tributos, pero no participaron en la designacién de las
autoridades ni de los cargos publicos. Pese a los es-
fuerzos de uno y otro polo por cerrarlas, estas brechas,
aunque atenuadas, se mantienen abiertas.

[...] Los esfuerzos integradores han sido de diverso
tipo, pero el mas importante ha sido el cultural. Desde
este punto de vista, los criollos buscaron en este siglo
integrar al indio a través del ‘acriollamiento’ forzado
(la castellanizacion) y el ‘acriollamiento’ amable (edu-
cacidn bilingiie y aculturacién del migrante), y el mun-
do andino buscé integrarse a través de la migracion y
de la ‘cholificacién’ [...] Estos esfuerzos culturales de
integracién han producido una sociedad principal-
mente multiétnica y secundariamente multinacional.
Los cambios culturales y sociales han desplazado y
redefinido las brechas racial y étnica. En efecto, en la
conciencia actual de los ciudadanos ya no son la raza
ni la etnia las principales fuentes de discriminacién
sino la desigualdad econémica y social. Los criollos
blancos y los indios han sido desplazados del primer
plano de la discriminacién por los ricos y los pobres.
Los indios ya no son el principal objeto de la discrimi-
nacién sino los pobres, los cholos y los negros [...]. En
resumen, en el siglo XIX la sociedad era multinacional
pero el Estado era criollo. En la primera mitad del siglo
XX, el Perii se transformé en una sociedad multiétnica
debido al fenémeno migratorio, pero el Estado seguia
siendo criollo. En la segunda mitad del siglo XX, la so-
ciedad sigue siendo predominantemente multiétnica y
secundariamente multinacional, pero el Estado actual
ya es también multiétnico”. Sinesio Lopez, Ibid., pp. 153
- 154.
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nea y en la que el problema indigena tiene
que ver sobre todo, concluye, con su pobreza
y sus derechos colectivos.

7. El retorno de Inkarri

Nadie entre nosotros podria haber ima-
ginado que con el inicio del siglo XXI, los
pueblos originarios de los paises de los an-
des centrales de Sudamérica, volverian a le-
vantar los ideales de la utopia andina y de
una sociedad sin hambre®, a la que le llaman
ahora sociedad del ‘vivir bien’ o del Sumagq
Kawsay*’; utopia que ingresaria con nom-
bre propio en las Constituciones Politicas de
Ecuador y Bolivia. ;Es esta utopia de la so-
ciedad sin hambre un proyecto cultural que
deberfamos tener en cuenta al decidir los
cambios que requiere el Estado peruano?;
o es solo una referencia emotiva del pasado
que ha quedado reducida a la idea de la reci-
procidad del dar y recibir, y al cuidado de la
naturaleza, que como sabemos, define hasta
ahora el sentido que le da a la vida el hombre
andino®®. Para los ide6logos indianistas™ éste
es un proyecto cultural alternativo y supe-

6 “El mito griego es el alma mater del mundo occiden-
tal; el mito inkdsico debe serlo de una América del
Sur con ego”. Gamaniel Churata, El Pez de Oro, Edito-
rial Canata, La Paz, 1957, p. 33.

Revista Debates de Ciencia, Tecnologia y Sociedad N°
12, Instituto de Ciencia y Tecnologia, Universidad
Ricardo Palma, noviembre 2013.

“El pais parece hallarse a salvo de la tentacién indige-
nista que padeci6 Valcarcel y no parece estar Buscando
un inca, para usar el titulo del exitoso libro de Alberto
Flores Galindo. Entretanto, «la utopia andina», flore-
ce més bien en Bolivia y acecha a Ecuador. Pero en
el Peru existen otras amenazas [...]”. Luis Pésara, Es
posible llegar a conclusiones, publicado en Luis Pasara
(Editor), Perti en el siglo XXI, Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert1, Lima, 2008.
p. 406.

Para conocer sus ideas se pueden leer los libros Kapag
Nan: Ruta Inca de sabiduria (2005), de Javier Lajo, y La
cosmo-vision andina en el Manuscrito de Huarochiri,
de Zendn de Paz (2015).
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rior® al que nos da adn la civilizacién occi-
dental. Postulan que los cambios en nuestra
Republica deben darse desde la ‘hegemonia
real’ de la cultura andina, hegemonia que
creen permitird el establecimiento de un
nuevo sistema social y de una nacién plural
e incluyente®: “plurinacional confederativo,
afirman, por la patria profunda y abarcante:
la confederacién y patria andina, fiel here-
dera de la civilizacién Inka y su continuidad
plena’®?.

Para este proyecto la reciprocidad an-
dina sigue tres principios: el allin ruay o
‘haz bien las cosas, el allin yachay o ‘piensa
bien, ‘recuerda bien, y el allin munay o ‘de-
sea bien, ‘quiere bien’; principios que hacen
posible, afirman, la vida plena y digna del
‘Vivir bien, y que al haberse incorporado
en las Constituciones Politicas de Bolivia y
Ecuador, deberian, dicen, hacer posible el
‘Buen gobierno’; un gobierno que promueva
el desarrollo equilibrado del ‘interés indivi-
dual’ y de los intereses sociales y comunita-
rios, y el desarrollo de economias en las que
la produccién, reproducciéon y distribucion
de los recursos y bienes econémicos se de

% “Sostenemos que no sélo tendremos que liberarnos
de una explotacién econdmica violenta y cruel, sino
sobre todo, debemos liberarnos de ‘la opresion de una
civilizacién foranea’; y entiéndase bien: queremos li-
berarnos de una opresién, que no es lo mismo que
querer liquidar o negar a una civilizacién, que es lo
que el colonialismo pretende hacer con la civilizacién
andina. Para el caso no interesa si esa civilizacién es
«buena o mala», simplemente es colonialista y la res-
petaremos y usaremos legitimamente cuando deje de
serlo”. Revista Debates, Ibid.

61 “Actualmente en el Pertl, estas dos sociedades la andina

y la occidental con sus ‘mecdnicas sociales’ se enfrentan

en una lucha o contradiccién de civilizaciones y serd

responsabilidad nuestra el que no entren en confronta-
cién de exterminio mutuo. La hegemonia real de nues-
tra civilizacién y el orden andino, deberd legitimarse

a través de un nuevo pacto o contrato social plural e

incluyente que ponga fin a las constituciones criollas,

excluyentes y racistas en el Perd, Ecuador y Bolivia™

Ibid.

Ibid.
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en forma diversificada a sus poblaciones
y familias, con la finalidad de favorecer las
transferencias equitativas de valor y precios,
y facilitar el desarrollo agricola y pecuario de
las comunidades indigenas. Sostienen tam-
bién que la sociedad del ‘vivir bien’ o Sumagq
Kawsay a la que aspiran, no debe ser enten-
dida como si solo expresara sus deseos de
mejorar la vida actual de sus comunidades
o ayllus, o como si tuvieran la intencién de
retornar al Tahuantinsuyo. Afirman que ex-
presa la continuidad moderna de su pasado
bajo la forma de lo que llaman el socialismo
andino, el que si bien presenta similitudes
con el socialismo de J.C. Mariategui, y con
el socialismo emotivo de .M. Arguedas, se
diferencia de ambos y del marxista porque es
un socialismo con hegemonia cultural y po-
litica de los quechuas. Creen que el camino
hacia esta sociedad deberia empezar con una
asamblea constituyente en la que sus pueblos
tengan una importante representacion poli-
tica y cultural.

8. ParteIl. Utopia y realismo constitucional

Necesitamos darle una salida consti-
tucional a la reivindicacién de los pueblos
indigenas sobre su derecho a su territorio y
autonomia®; es decir, darle a nuestra nacion

8  “En el Perd, el Estado ha reconocido el espacio don-

de tradicionalmente se han desarrollado y organizado
estas poblaciones mediante la Ley de Comunidades
Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja
de Selva, aprobado por Decreto Ley 22175 (1978), y
con la Ley General de Comunidades Campesinas, Ley
24656 (1987). Ambas leyes han sido recogidas por la
Constitucién Politica de 1993, la cual otorga legalidad
a las comunidades nativas y comunidades campesinas.
Asimismo, desde 1995, los derechos de los pueblos in-
digenas u originarios se encuentran protegidos gracias
a la entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT,
el cual fue ratificado por el Congreso de la Repuiblica
en 1994” Ministerio de Cultura. El Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas v Tribales fue aprobado
por el Pertt mediante Resolucién Legislativa N° 26253
en 1994.
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la posibilidad de ser realmente una socie-
dad intercultural, para poder cerrar defini-
tivamente lo que en el pasado se llamara el
‘problema del indio. Es irresponsable seguir
postergando la solucién al problema étnico
que como Estado y sociedad tenemos con
los pueblos quechuas, aymaras y amazdnicos
en lo que va del presente siglo. Su creciente
conflictividad étnica y la radicalizacién de
sus reivindicaciones, deberia ser suficiente
evidencia de que se requiere hacer mds de lo
que se viene haciendo a través del Ministerio
de Cultura desde el afio 2010. En el pasado,
la solucion al ‘problema’ de nuestra diversi-
dad cultural fue influida por proyectos ‘ra-
zonables’ que propusieron que seamos una
republica mestiza y catdlica, como se puede
ver en las ideas de Francisco Javier de Luna
Pizarro, Francisco Garcia Calderdn, José de
la Riva Agiliero o Victor Andrés Belatinde5;
Republica que empezara a formarse solo des-
pués de lo que Basadre llamara la ‘Reptiblica
aristocratica’; y también por proyectos ‘radi-
cales’ como el del antimperialismo de Victor
Raul Haya de la Torre, o el del socialismo
indoamericano de José Carlos Maridtegui.
Un caso extrafio fue el del Solitario de Sayan
Faustino Sanchez Carrion, quien después de
la Independencia propuso que la Reptiblica
fuera federativa, Republica en la que de ha-
berse constituido los ‘indios” eran entonces
una mayoria excluida, silenciosa e invisible.
En la historia de nuestro constitucionalismo
denominado ‘constitucionalismo histérico’
por su naturaleza presidencialista y auto-

8 “Los puntos de vista fueron diversos y complejos unos

mds que otros. Las propuestas eran también mltiples
y se movian en campos diversos. Algunos, como Gar-
cia Calderdn, apostaron al mestizaje racial y a la in-
migracién; otros, como Riva Agiiero, pensaron que el
mestizaje cultural -cuyos paradigmas eran Garcilaso
de la Vega y él mismo- era el camino de la ‘peruani-
dad’; no faltaron quienes, como Victor Andrés Belatin-
de, creyeron en la unidad de la nacién podia ser cons-
truida a partir de la unidad espiritual que irradiaba el
catolicismo”. Sinesio Lopez, Ibid., p. 168. '
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ritaria, el tema de sus derechos ha sido un
asunto al margen y de escasa influencia en
la evolucién de nuestro derecho y democra-
cia; constitucionalismo que no se animé en
ningin momento, ni siquiera con la Cons-
titucién de 1979, a darle ‘poder a los indios,
probablemente, porque como ha sugerido
Sinesio Lopez, resultaba conveniente seguir
tratandolos como ciudadanos de ‘segunda’ y
‘tercera, y no como ciudadanos modernos y
autoconscientes en el sentido Kantiano ilus-
trado.

Este problema es principalmente politi-
co, y no puede seguir siendo tratado a través
de la aprobacion de normas legales “para in-
dios’ y que parcialmente les reconocen de-
rechos como el derecho a su identidad étni-
ca o el derecho a ser consultados® cuando

% Ricardo Beaumont Callirgos, Exmagistrado del Tribu-
nal Constitucional del Pert1 al analizar la Ley N° 29785,
Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos In-
digenas u Originarios, aprobada por el Congreso en
el mes de agosto del aflo 2012, y el Decreto Supremo
Ne¢ 001-2012-MC, del Poder Ejecutivo que aprueba su
Reglamento promulgado en el mes de abril del mismo
afio, concluye: “Mediante la aprobacién de la Ley de
Consulta Previa, se reconocen los compromisos asu-
midos con el Convenio 169 de la OIT, después de 16
afos, y se constituye en el punto de partida para la so-
lucién de los conflictos entre el Estado y los pueblos
indigenas, mediante el respeto y garantia de sus liber-
tades. Ademds marca el inicio del didlogo intercultural
formal. Por su parte, el Reglamento, si bien busca de
manera efectiva evitar conflictos sociales y que el Esta-
do llegue a acuerdos con los nativos que serdn consul-
tados sobre medidas legislativas o administrativas que
puedan afectar su existencia fisica, identidad cultural,
calidad de vida o desarrollo; sefiala expresamente que
el resultado de la consulta a los pueblos “no serd vincu-
lante”, lo que significa que el Estado tomaré la decision
final en lo que concierne a la ejecucién de un proyecto
de inversién en jurisdicciones indigenas, aunque el re-
sultado de la consulta a los pueblos determine la po-
sicién contraria. En ese sentido, si bien consideramos
un gran avance en la adecuacién de nuestra normativa
interna, con participacion de los pueblos indigenas, para
que la legislacidn infraconstitucional sea compatible y
desarrolle los instrumentos internacionales —Convenio
169 y la Declaraciéon ONU—, la jurisprudencia interna-
cional y los textos mds progresivos de las Constituciones;
ain queda mucho por hacer, porque evidentemente, la
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decisiones del Estado impliquen de alguna
forma la afectaciéon de sus derechos en los
ambitos territoriales de sus comunidades.
Alguno que otro cree que el derecho de los
peruanos de nuestras etnias a su identidad
étnica y cultural, establecido en el nume-
ral 19 del Articulo 2 de la Constitucion de
1993, y la obligacién que tiene el Estado de
proteger la pluralidad étnica y cultural de la
Nacién%, es “Uno de los mayores méritos
de la Constitucién de 1993 [...] el hecho de
que consagre, por primera vez, el derecho a
la identidad” (Gutierrez, 2005)%. ;Sabemos

finalidad de las Ley de la Consulta Previa y Reglamen-
to, no se ha materjalizado a cabalidad. A la fecha, los
conflictos socio ambientales entre activos y latentes,
contintian en aumento”. (Beaumont, 2014).

El Articulo 2 de la Constitucién de 1993, establece
que. “El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica
y cultural de la Nacién. Todo peruano tiene derecho
a usar su propio idioma ante cualquier autoridad me-
diante un intérprete”. El articulo 89 sefiala que las Co-
munidades Campesinas y Nativas tienen existencia le-
gal y son personas juridicas, y que la propiedad de sus
tierras es imprescriptible. En el articulo 149 concede
facultades a las comunidades para administrar justicia
en su ambito territorial de acuerdo a sus costumbres
y derecho consuetudinario, siempre que no violen los
derechos fundamentales de la persona. En el articulo
191 establece porcentajes para la representacion de las
comunidades campesinas y nativas en los Consejos
Regionales y Concejos Municipales. Constitucional-
mente estos articulos no hacen al Estado peruano plu-
ricultural, ni mucho menos intercultural. No puede
negarse que derechos como los que se reconocen en
estos articulos, como el derecho de ser consultados,
aprobado por el gobierno de Ollanta Humala, hacen
posible que se pueda avanzar hacia un Estado unitario
plural y multiétnico, el que sin embargo, deberia defi-
nirse constitucionalmente como se ha sugerido.
“Cabe decir que este derecho va mads alld de la sim-
ple proteccién del nombre (incluyendo, por cierto, al
seud6nimo) o de la integridad sicosomatica, pues se
refiere al derecho de cada uno a su propio ser, distin-
to del resto, concepto estrechamente vinculado tanto
con la dignidad como con la libertad de la persona.
Toda persona tiene su propia identidad, la que tiene
tanto una dimension estdtica como también dinami-
ca, abarcando en su amplio espectro al derecho a la
identidad genética, a la identidad sexual, a la identidad
religiosa, a la identidad politica, a la identidad racial,
a la identidad social, etc. Nuestra Constitucién, en la
norma que antecede, enfatiza su dimensién étnica y
cultural estableciendo no solo el reconocimiento sino
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realmente cudl es el problema que tenemos
con los derechos de nuestras etnias que exi-
gen su reconocimiento? Pareciera que si.
Pero es demasiado evidente que quienes de-
ciden las politicas culturales y de desarrollo
de los pueblos indigenas confunden todo, y
sus asesores culturales creen suficiente que
estas politicas sirvan al reconocimiento del
Perti como un ‘pais multicultural®. Gio-
vani Sartori con razén ha afirmado que la
idea del multiculturalismo lleva necesaria-
mente al reconocimiento de las autonomias
de las minorias culturales, y que un Estado
multicultural es lo opuesto de un Estado y
sociedad culturalmente plural. La impreci-
sién conceptual y politica en el uso de estos
conceptos es evidente en los Lineamientos de
Politica Cultural del Ministerio de Cultura,
y expresa que no hay el danimo para plan-
tear por lo menos teéricamente la posibili-

también la proteccién que debe brindarle el Estado,
reforzando el concepto del articulo 89 in fine cuando
sefiala que ‘El Estado respeta la identidad cultural de
las comunidades campesinas y nativas™. Walter Gutié-
rrez (Director), La Constitucién comentada, Tomo 1,
Gaceta Juridica S.A., Lima, 2005, pp. 216-217.

“El Perti es un pais multicultural. Su historia, sin em-
bargo, revela una falta de reconocimiento de dicha
diversidad cultural ast como de discriminacién y ex-
clusiones diversas a los pueblos indigenas originarios,
a la poblacién afroperuana y a otras comunidades y
colectivos que forman parte de la sociedad peruana.
El Perti es también un pafs mestizo, fruto de todas
las sangres, portador de un capital humano que lo
resume como un cuerpo social integrado. Promover
el respeto a las diferencias culturales implica, para el
Ministerio, activar politicas publicas y proyectos que
tengan como propésito construir una nueva relacion
entre las distintas culturas en el Perd. La opcidén in-
tercultural propone generar un trato horizontal entre
las distintas culturas sobre la base del didlogo, en el
marco de nuevos circuitos de intercambio cultural. La
interculturalidad se sustenta en que todas las culturas
son valiosas y que ofrecen valores y recursos que per-
miten un enriquecimiento individual y colectivo de la
vida de los peruanos y peruanas. La meta hacia una
sociedad intercultural implica tanto inclusién social
como la construccién de nuevas relaciones que respe-
ten y valoren las diferencias culturales, sin soslayar el
destino mestizo integrador de nuestra nacionalidad™
Ministerio de Cultura, Lineamientos de Politica Cultu-
ral 2013-2016 (Versién Preliminar), Lima, 2012, p. 9.
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dad de cambiar al Estado-Nacién que viene
de nuestro ‘constitucionalismo histérico’; la
que se deberia a que se sigue viendo al ‘otro
indigena’ solo como un problema cultural
y racial, y no como un problema politico y
constitucional; posiciéon que lleva a cultu-
rizar nuestro ‘problema indigena’ cuando
se propone la protecciéon por el Estado de
sus tradiciones, lenguas, religiosidad y bie-
nes culturales; y que si no se corrige, llevara
al Estado a cometer errores parecidos a los
que se cometieran con la reforma agraria de
1969, porque se creyé entonces suficiente
resolver el ‘problema del indio’ como si se
tratara solo de un problema econémico y de
la tierra, y no cultural, el que fuera reducido
al lema, ‘Campesino, el patrén ya no come-
rd mdés de tu pobreza. Culturizar la solucién
del problema indigena es una caracteristica
del Estado peruano después de que ratificara
el Convenio 169 de la OIT. En la Directiva
N° 012-2000-PROMUDEH/SETAL de junio
del 2000, que fuera aprobada con la finalidad
de promover y asegurar el respeto a la iden-
tidad étnica y cultural de los pueblos de las
comunidades campesinas y nativas, se define
a ésta como la ‘suma’ de creencias y formas
de vida que tienen sus comunidades, iden-
tidad cultural que, se sefiala, los diferencia y
por la que tienen derecho a su propio ‘etno-
desarrollo, y a ser consultados en forma clara
cuando decisiones del Estado puedan afectar
los derechos que vienen de sus costumbres,
formas de vida y sus cosmovisiones. El con-
cepto de ‘cosmovision indigena’ es reducido
a las costumbres indigenas de su reciproci-
dad con el bosque, la naturaleza o pachama-
ma, y se omiten sus proyectos de vida que
pugnan por establecer sus diferencias cultu-
rales respecto al proyecto occidental-mesti-
z0; 0 desconocen sus significados culturales
y politicos que pueden deducirse del Manus-
crito de Huarochiri, texto cultural del siglo
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XVI interpretado por de Gerald Taylor® y
de José Maria Arguedas™, y que reciente-
mente han sido reinterpretado por el fil6sofo
de la Universidad de San Marcos Zenén de
Paz, quien desde la filosofia le ha dado a la
cosmovision andina los significados de una
filosofia con su propia ontologia y episte-
mologia, sus propios valores morales para la
apreciacion de la vida que hicieron posible
una sociedad como fue el Tahuantinsuyo en
los andes sudamericanos, muy diferente a la
occidental que desde Platén redujera la im-
portancia existencial del cuerpo y la natura-
leza”. La verdad es que el debate politico y
cultural sobre si debemos ser una sociedad
plural, multicultural o intercultural después
del articulo 149 de la Constitucién de 1993,
y del Convenio 169, no solo han mostrado
una excesiva discrecionalidad conceptual,
sino que ha hecho evidente de que se adole-
ce de la falta de un enfoque tedrico que per-
mita aproximar nuestro conocimiento a las
posibilidades que tiene nuestra diversidad
cultural para liberarse en una sociedad plu-
ral y no multicultural’ teoria que facilitaria
que la politica y el derecho constitucional
puedan con sensatez y realismo acometer las
reformas constitucionales que les den a los
pueblos originarios” la posibilidad de dirigir

® Taylor, Gerald, Ritos y tradiciones de Huarochiri, Insti-

tuto Francés de Estudios Andinos, Lima, 2008.
Arguedas, José Maria, Dioses y hombres de Huarochiri,
Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1966.

Para el debate reciente sobre el cuerpo y la naturaleza
en la civilizacién occidental se puede consultar el libro
El fin de la excepcion humana, de Jean- Marie Schae-
ffer, publicado por Fondo de Cultura Econ6mica S.A.,
Argentina, 2009.

Se puede decir, con poca probabilidad que si se man-
tuviera la Constitucién Boliviana del 2009, la nacién
boliviana avanzaria hacia una sociedad multicultural
en la que sus pueblos indigenas no solo persistirian en
sus tradiciones culturales, sino que intentarian avan-
zar hacia una sociedad del Allin Kawsay o sociedad
indigenizada en la politica, el poder y la cultura.

“En lo que respecta a la informacién basada en la in-
formacion lingtifstica, el tltimo censo de poblacién y
vivienda arroja los siguientes resultados: el 84,1% de-

70

71

72

73

30

sus proyectos culturales de vida y desarro-
llo, y que los liberen de la tutela del Estado
y las rémoras del pasado y de su exclusién
que atin es conservada a través de los progra-
mas sociales para ‘indios pobres’; abriendo
de esta forma el camino hacia una sociedad
intercultural que sea estable y viabilice un
reconocimiento adecuado de los derechos
indigenas.

No podemos seguir esperando que la
historia pase, para luego reaccionar tardia-
mente y reacomodar los trastos que dejan
nuestros errores y la ineficiente goberna-
bilidad de los asuntos de la nacién. En un
reciente congreso internacional sobre la
administracion de justicia ejercida por las
comunidades indigenas, jueces y académicos
de América Latina que asistieron al evento,
muy preocupados se hicieron las siguientes
preguntas: ;A donde va la interculturalidads,
sno sera que le estamos dando mucho poder
a estas minorias?, ;no serd que se va a perder
el modelo de Estado nacion unitario?”, pre-

clara que su lengua materna es el castellano, 13% el
quechua, 1,7% aymara, 0,3% ashéninka y 0,7% otras
lenguas nativas. Tendriamos entonces que el 15% de
la poblacién peruana podria ser considerada indigena
de acuerdo a este criterio. Dicho resultado puede ser
contrastado con otras encuestas y censos que toman
en cuenta el criterio de autoidentificacién étnica. La
Encuesta Nacional Continua aplicada el afio 2006, por
ejemplo, encuentra que un 22,5% se declaran que-
chuas, 2,7% aymaras y 1,7% amazonicos. Por un error
en la formulacién de las preguntas utilizadas no se
distingue entre amazoénicos indigenas y no indigenas.
Pero los resultados son evidentemente diferentes a los
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. En total
tendriamos que aproximadamente el 25% del total de
la poblacién puede ser considerada indigena”. Ramoén
Pajuelo, Expresiones organizativas de la presencia in-
digena en el Pert, publicado en el libro Expresiones
organizativas de la presencia indigena en América La-
tina, Chirapaq, Lima, 2014, p. 296. En general se sabe
que serfan 77 los pueblos indigenas y que son 57 las
lenguas indigenas que se hablan en los andes y en la
amazonia, las que han sido agrupadas en 18 familias
lingtisticas.

III Congreso Internacional sobre justicia intercultu-
ral, Hacia la consolidacion del pluralismo en la justicia,
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guntas con las que advierten el fin inminente
de los Estado-nacién que se fundaran en el
siglo XIX si no se sabe hacia qué sociedad y
Estado estan transitando nuestros paises con
la aprobacién de derechos para pueblos indi-
genas, o con reformas constitucionales como
la boliviana bajo la Presidencia de Evo Mora-
les: “De hecho la preocupacion para algunos,
sefialaron, es hasta donde es posible debili-
tar el modelo de Estado unitario hegemoni-
co-decimondnico por parte de estas reformas
constitucionales. Podemos decir que lo que
estd demostrado hasta ahora —por lo menos
en los dltimos 20 afios— es que el modelo de
Estado nacién en su forma mas clasica esta
en cuestion, lo que se pretende fortalecer es
el modelo de Estado pluricultural, pluralista,
plurinacional, que da cuenta de un fenéme-
no que estuvo dormido cerca de cinco siglos.
Lo que nos permite inferir una pregunta bas-
tante sugestiva. ;Estos dos modelos-formas
de Estado se contraponen, se complementan
o son abiertamente incompatibles?””> Para
situar el debate tedrico y constitucional que
requiere un proceso pragmatico de refor-
mas constitucionales en nuestro pais, cabe
preguntarnos si nuestro constitucionalismo
deberia parecerse al constitucionalismo de
las Republicas del Ecuador y Bolivia, que
en caso boliviano les reconoce a sus pueblos
indigenas facultades para darse sus propias
normas segun sus tradiciones culturales y
su propio derecho consuetudinario, y para
establecer sistemas juridicos propios cons-
tituidos desde sus cosmovisiones de la vida
y la naturaleza, o mejor atn, desde sus cos-
movisiones elevadas por sus intelectuales al
rango de una filosofia y de un proyecto de
vida que se afirma que es ‘superior’ al de la
civilizaciéon occidental. Esta pregunta pare-
ce interesarle solo a la teoria social y a la fi-

Huaraz, noviembre del 2011, Fondo Editorial del Po-
der Judicial, Lima 2012.
7 Tbid., p. 101.
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losofia intercultural, y muy poco a la teoria
constitucional en el Pert. Nuestro constitu-
cionalismo es, dirfa yo, demasiado clasicista,
y pareciera que considerara prudente poner
algunos candados constitucionales que limi-
ten lo que los pueblos indigenas pueden es-
perar de la Reptiblica, ya que en general para
nuestros constitucionalistas, sus derechos
parecen ser solo una referencia al margen
en sus ideas y propuestas sobre las reformas
constitucionales que se requieren para re-
solver el retroceso constitucional que trajo
la Constitucién de 1993. Domingo Garcia
Belaunde (Garcia, 2001) ha referido que por
encargo de la Comisién de Estudios de las
Bases de la Reforma Constitucional, consti-
tuida durante el gobierno de Valentin Pania-
gua, redacta el texto Procedimiento para una
reforma constitucional que ha sido publica-
do recientemente por la Universidad Ricar-
do Palma (Rodriguez, 2013), en el que se
propone cinco alternativas para la reforma
constitucional, en las que se sugiere utilizar
el articulo 206 de la actual constitucién para
“Introducir una reforma total incorporando
la constituciéon de 1979” y actualizar lo que
se considere necesario, 0 que se convoque a
una Asamblea Constituyente para retornar a
la Constitucién de 1979 y también actuali-
zarla, o para que se “[...] apruebe una nueva
Constitucién que recoja lo mejor de la tradi-
cion histérica del Pertd” (Manchego, 2013).
Una de ellas proponia que el Congreso de la
Reptblica declare la nulidad de la Constitu-
cion de 1993 y reestablezca la vigencia de la
Constitucion de 1979 reformando el capi-
tulo sobre la economia. Poco después, Gar-
cia Belaunde advirtié que lo que teniamos
era una problemdtica constitucional mas
compleja de lo que habia supuesto, y sugi-
rié que esta sea afrontada con ‘realismo y en
toda su magnitud’ (Garcia, 2004). Considerd
entonces que lo mds aconsejable era aprobar
una nueva constitucion y ya no actualizar
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la de 1979: “Si llegamos a esa nueva Cons-
titucién —porque aqui estamos haciendo
futurologia— es clarisimo que tendera a re-
coger lo mas importante de la Carta de 1979,
con los discretos aportes de la Carta de 1993,
pero tratando de incorporar el espiritu de la de
1979, y todo dentro de un plexo democrético
y representativo. Pero, todo esto no son mas
que especulaciones, que no sabemos si se
cumpliran. Ello depende de muchos facto-
res, los que en ultima instancia, seran los que
orienten los hechos y determinen el rumbo
a seguir’’s. Carlos Fernandez Sessarego le
da a dicha reforma un significado también
moral”, considerando la forma en que se eli-
gi6 al Congreso Constituyente Democratico
convocado por Alberto Fujimori y se aprobé
la Constitucién en el referéndum de 1993.

Enellibro La Constitucion de 1993 publica-
do por la Universidad Ricardo Palma en el afio
2013, José Palomino en un ensayo, ; Reforma,

7 Garcia Belaunde, Domingo, Sobre la problemdtica
constitucional en el Perii de hoy (Reflexiones al inicio
de 2000), publicado en Diego Valadés et Miguel Car-
bonell (Coordinadores), El constitucionalismo iberod-
mericano en el siglo XXI, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2004, p. 209.

“Derogar la Carta de 1993, volver a la de 1979 con
las indispensables modificaciones que necesariamen-
te habra que introducir, tendria asi el sentido de un
gesto que seria muy bien recibido por los amantes de
la libertad, de los derechos humanos y, especialmente,
por la juventud y por aquellos que, bajo su imperio,
se constituyeron en victimas de un gobierno autori-
tario. Rompamos, al menos formalmente, el histérico
continuismo autoritario, abramos nuevas sendas de
esperanza para los que todavia creen en la libertad, el
respeto a la vida y a los ideales que la dignifican. De-
rogar la Carta del 93 tiene el significado de constituir
una reafirmacién de los principios libertarios y demo-
craticos que no deben ser desconocidos o negados en
ninguna circunstancia [...] Derogar la Carta del 93 ad-
quiere el simbolico sentido de una sancién moral que,
al menos en esta dimensi6n, impediria la impunidad
de los actores del atropello constitucional y de todo
lo que de él se derivd”. Carlos Ferndndez Sessarego, El
predmbulo de la Constitucion: su significado y alcances,
publicado en Apuntes sobre la reforma constitucional,
Academia de la Magistratura, Revista Institucional N°
6, Lima, 2002, pp.168-169.
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mutacién o enmienda constitucional?”, lue-
go de referir el texto de Garcia Belaunde Pro-
cedimiento para una reforma constitucional”,
en sus conclusiones se anima a sefialar que la
reforma constitucional “no puede obviar el
proceso de mundializacion de las ideas de-
mocraticas y las transformaciones del dere-

»

cho constitucional, el cambio politico [...]",
y a reiterar el principio del pueblo como titu-
lar del poder constituyente®. Domingo Gar-
cia Belaunde en La Constitucion peruana de
1993: una supervivencia pese a todo pronds-
tico®, afirma que “[...] no existe y al parecer
no existird por ahora un ‘ambiente constitu-
yente’ ni ‘pre-constituyente’ que permita la
vuelta a la Constitucion de 1979 o la convo-
catoria a una constituyente. Siendo la poli-
tica el arte de lo posible, y la Constitucién,
el fruto de una decisién politica, es obvio
que las cosas seguiran asi. Lo mas sensato es,
pues, dejarlas como estan. Y mads bien em-
pefiarnos en hacer realidad algunas mejoras
al vigente texto constitucional®®. Samuel
Abad Yupanqui en La Constitucién de 1993
y sus reformas veinte afios después, afirma: “A

7 Palomino, José, ;Reforma, mutacién o enmienda

constitucional?, publicado en, Ivan Rodriguez Chéavez

(Compilador), La Constitucién de 1993: A veinte afios

de su promulgacion, aciertos, desaciertos y propuestas

de reforma, Facultad de Derecho y Ciencia Politica y

Editorial Universitaria de la URP, Lima, 2013.

Ibid.

Ibid. pp. 73-74.

81 - “Durante la presidencia de Paniagua (2000-2001) se
nombré una Comision de Estudio de las Bases de la
Reforma Constitucional, {...] presidida en la practi-
ca por mi, para que estudie el problema de la refor-
ma constitucional. Dicha comisién, [...] presentd su
informe, [...] distribuido ampliamente, en el cual se
planteaban mecanismos para retornar ordenadamente
a la carta de 1979 (en julio 2001) [...] Este texto no
mereci6 ninguna atencién por parte de nadie. Mds
aun, Paniagua tampoco hizo mucho por rescatarlo, y
mas bien durante su presidencia, cambiando su postu-
ra inicial, propuso una asamblea constituyente y una
nueva constitucién {...}” Domingo Garcia Belaunde,
La Constitucién peruana de 1993: una supervivencia
pese a todo prondstico. Op. cit., p. 505.

8 Garcia Belaunde, Domingo, Op. cit., pp. 512-513.
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nuestro juicio, desde un punto de vista prin-
cipista, mejor hubiera sido volver a la Cons-
titucién de 1979, haciéndole los cambios co-
rrespondientes que permitan modernizarla
y actualizarla, en base a lo dispuesto por el
articulo 307 de dicho texto constitucional™®.
En las propuestas de estos constitucionalis-
tas, el tema indigena no es un tema politi-
co-constitucional, y si, como he referido,
para los jueces que interacttian con la ‘justi-
cia comunal’ Samuel Abad Yupanqui, reitera
también que “[...] el cambio constitucional
requiere de un acuerdo entre todas las fuer-
zas politicas que tome en cuenta los intereses
de la poblacidn. Solo asi existira un verdade-
ro ‘clima constituyente’ y encontraremos una
salida constitucional duradera y legitima®®;
‘intereses de la poblacién’ que sin duda re-
quieren que se de una salida constitucional a
las rebeliones indigenas que van de Bagua al
Lote 192, que sea parte de los consensos ne-
cesarios para la reforma de la Constitucion.
César Landa en Del constitucionalismo auto-
ritario al constitucionalismo democrdtico: A
veinte afios de la Constitucion de 1993 sefiala
que: “No obstante, a los 20 afios de la Cons-
titucién de 1993 no es ‘menester centrar la
problemadtica constitucional: ni en una es-
peculacién hiperformalizada ni en una re-
lativizacién sociologizante’ (Verdu: 1987:
168), sino en el marco juridico-politico que
explica el perfil mixto (democrético-auto-
cratico-democrético) del constitucionalismo
peruano. Escenario ambivalente gestado en
la Constitucién de 1993, desde el cual solo
serfa factible analizar el surgimiento y desa-
rrollo constitucional contempordneo en el
Pert; salvo que se impulse una reforma poli-
tica democratica en la cual, ‘el derecho cons-
titucional aparece como una de las escasas
posibilidades sélidas para articular legitima-

8 Abad Yupanqui, Samuel B., La Constitucién de 1993 y
sus reformas veinte afios después, Op. cit. p. 606.
& QOp. cit., p. 607.
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mente una defensa de los intereses generales
y ofrecer una regeneracion ético-politica™®;
en fin, al parecer un constitucionalismo sin
vena y sin sangre, que simplifica demasiado
la salida a la nefasta herencia de la Cons-
titucion de 1993; ya que es evidente que si
estuviera vigente la Constitucién de 1979,
nuestro problema indigena seria planteado
en otros términos a los que son usuales aho-
ra. Tanto Domingo Garcia Belaunde, como
Samuel Abad Yupanqui y César Landa, no
descartan politica y constitucionalmente la
convocatoria a una asamblea constituyente.
Samuel Abad va un poco mas alld y conclu-
ye: “La Constitucién no es un tema exclusi-
vo de abogados, por ello cualquier decisién
por la que se opte — retornar a la Carta de
1979, reforma parcial o asamblea constitu-
yente — debe contar con el mdximo consen-
so posible. Y es que es necesario que exista
un ‘sentimiento constitucional, que haga que
la ciudadania se sienta comprometida con la
necesidad de una reforma constitucional que
contribuya a afianzar el régimen democrati-
co en el Per”®. ;Cudl ha sido la tendencia y
el contenido de las reformas realizadas a la
Constitucion de 1993? Samuel Abad refiere
que desde 1995 las reformas se han ocupa-
do de la proteccion del proceso de habeas
data, de los alcances del canon, la modifi-
cacion completa del capitulo XIV sobre la
descentralizacidn, el derecho a voto para los
miembros de las Fuerzas Armadas y la Poli-
cia Nacional, y otras reformas de menor je-
rarquia o importancia¥. Parece que es poco
lo que podemos hacer si queremos reformar
la constituciéon mirando al futuro, porque la
necesidad de realismo y prudencia que re-
querimos, parecen confundirse con la certi-
dumbre de que la ‘cosa ptiblica’ no mejorars,

8 Op. cit., pp. 671-672.

8 Op. cit., p. 606.

¥ Abad Yupanqui, Samuel B., La Constitucion de 1993 y
sus reformas veinte afios después, Op. cit., pp. 587-608.
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y con la idea de que las reformas que se deci-
dan deberian evitar alterar demasiado lo que
los constitucionalistas llaman nuestro ‘cons-
titucionalismo histo6rico;, el que podria haber
cambiado con la Constitucion de 1979.

sCudles podrian ser los cambios que re-
querimos para avanzar hacia un constitucio-
nalismo atardxico en una Republica con los
antecedentes histéricos de casi dos siglos
de presidencialismo y autoritarismo, y con-
tempordneamente con las demandas cul-
turales cada vez mas radicales de sus etnias
originarias, a lo que se afiade el obstdculo de
elites que tienen la mirada puesta més en el
destino de nuestra parte occidental que en
la andina y su (in)tegracién a la nacién? Se
sabe que las reformas constitucionales que
implican modificaciones en las relaciones de
poder, de por si ya complicadas entre demo-
cracia, derecho y gobierno, no siempre traen
consigo los cambios que se esperan alcanzar;
como ha ocurrido hasta ahora con las refor-
mas aprobadas para la regionalizacion y des-
centralizacién del pais, que no han servido
para la formacién de un Estado mds eficiente
y democratico. Nuestros intentos de reforma
constitucional y de modernizacién del Es-
tado nos advierten que el fracaso parece in-
evitable, quizas porque es evidente que muy
poco se podra avanzar mientras el gobierno
se encuentre secuestrado por la corrupcion,
la mediocridad y el abuso del poder, o quizds
porque creemos que reformas ‘radicales, que
es lo que necesitamos, nos llevarian inevita-
blemente a su descalabro, debido a las evi-
dentes debilidades de nuestra democracia y
ciudadania, y a la irracionalidad del sistema
de partidos y de la representacion politica
actual, partidos y frentes politicos que en
realidad no representan ni a la nacién ni a
su diversidad cultural, sino a minorias y ct-
pulas; y quizas también por el temor de que
todo empeore si la nacién o la ciudadania,
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considerada ésta en el sentido que le daba
Alexis de Tocqueville, no conforma un cli-
ma constitucional’ favorable a los cambios; y
si seguimos siendo un pueblo sin liderazgos
para la historia desde los afios 80 del siglo
pasado, y que ante las deficiencias de su ciu-
dadania al parecer no le quedara sino sus-
tituirla por las muchedumbres movilizadas
detras de caudillos, que si se compararan con
Piérola o Velasco, hacen de estos unos pro-
hombres®. Sin embargo, es evidente que los
temores reales por lo que podria venir con
reformas constitucionales mds radicales del
poder, y que posiblemente empeorarian atin
mas la gobernabilidad de la Republica, no
nos eximen de la responsabilidad de refor-
mar al actual Estado teniendo en cuenta que
no tenemos ninguna posibilidad para poder
mejorar mientras sea el mismo, Estado evi-
dentemente inutil para la gobernabilidad de
un pais como el nuestro cada vez mds inse-
guro y complicado socialmente, en el que,
como han sefialado Enrique Bernales y An-
tonio Ruiz Ballon, nuestras ‘diferencias cul-
turales pueden llegar a ser muy profundas™®,
es decir, irresolubles; reformas que deberian
consensarse y consultarse al pueblo tenien-
do en cuenta sus tendencias hacia los cam-
bios democraticos y en el gobierno, y que de
alguna forma han insinuado las propuestas
ideolégicas, politicas y juridicas que he re-
seflado en la primera parte, como otras que
nos permitan ir hacia una democracia plu-
ral que evite la homogeneidad, la dispersién
cultural y juridica, y la agudizacién de los
conflictos sociales, étnicos y raciales®’; cam-

% ;Alguien puede esperar que iremos en algiin sentido

por el carril de la historia con candidatos o precan-
didatos a la presidencia de la Republica como Garcfa,
Toledo, Kuczynski, Fujimori, etc.?

Bernales Ballesteros, Enrique y Ruiz Ballon, Antonio,
La pluralidad cultural en la Constitucién peruana de
1993 frente a las perspectivas de la reforma judicial y al
derecho penal, Anuario de Derecho Penal, Lima, 2006.
“Garcia Roca sintetiza bien la lectura tradicional de
la esencia del constitucionalismo cuando afirma que
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bios que hagan posible el protagonismo cul-
tural de los quechuas, aymaras y de las etnias
de la amazonia, y que eviten también que sus
comunidades devengan en ‘islas culturales
del pasado, sea por interés o por prejuicios
racistas, o porque sus pueblos ‘derrotados’
y aislados de la nacién, quieran seguir vi-
viendo pegados a sus tradiciones culturales,
algo que quizas no se pueda evitar, es decir,
que quieran ser los reductos de un proyecto
cultural que ha anunciado que se levantara
sobre las ruinas de la ‘civilizacién occiden-
tal’; ya que lo que tenemos por delante no
son reformas formales a la Constitucién de
1993, sino la responsabilidad de decidir las
reformas que nos permitan superar la histo-
ria del constitucionalismo peruano que no
ha dejado de ser como se ha dicho, ‘tutelar,
asimilacionista, misionero o civilizador de
indios y cholos’; y que ha formado un Estado
que ha sido muchas veces cruento y despia-
dado contra los pueblos de la cultura andina
al haber considerado a sus poblaciones seres
inferiores bioldgica y culturalmente; si bien
esto ha cambiado en los ultimos afios con el
constitucionalismo pluralista de moda en las
actuales constituciones latinoamericanas. El
nuevo constitucionalismo atardxico supone
como su actor(es) principal(es) al pueblo(s)
en estado de vigilancia, sensatez y atencion
para incitar, acompaflar y garantizar los
cambios que la Reptiblica necesita, consti-
tucionalismo que con pragmatismo deberia
dejar que la economia social de mercado

‘el problema del Derecho Constitucional es siempre
el mismo, siglo tras siglo, desde nuestros precursores
ilustrados: limitar al Principe, controlar el poder, para
permitir la libertad politica de los ciudadanos. O, en
otras palabras, salvaguardar el Estado de Derecho para
que, dentro de sus limites, operen la soberania popular
y el principio democrético™ (2000: 70)”. Citado por
Roberto Viciano Pastos y Rubén Martinez Dalmau
en Aspectos generales del nuevo constitucionalismo la-
tinoamericano, publicado por la Corte Constitucional
del Ecuador en El nuevo constitucionalismo en Améri-
ca Latina, Quito 2010.
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pueda diversificarse en el pais®® mejorando
a la vez la produccion y las pricticas y usos
de las tecnologias andinas, e incorporando
reformas progresivas para el reconocimiento
de derechos econémicos y territoriales mas
amplios para las minorias culturales® y fa-
milias, y derechos para las minorias sexuales.

En nosotros es notoria nuestra poca dis-
posicién para llegar a consensos nacionales
o estatales, y no cabe esperar que estos, una
vez que se logren, se lleven a la realidad con
cierta probabilidad de realizarse y de introdu-
cir cambios mas o menos suficientes si persis-
tiera el fraccionamiento de la representacion
politica y la alta conflictividad social que carac-
teriza al Pert. Necesitamos evitar los errores
comunes que se dan en otras naciones simila-
res a la nuestra; evitar toda exageracion en el
reconocimiento real y formal de la ‘cultura
andina o de los fines morales de la idea del
Sumaq Kawsay. Evitar los extremos que vie-
nen tanto del conservadorismo que pretende
que todo siga casi igual, como del radicalis-
mo que quiere cambiarlo todo y refundar la
Republica. El constitucionalismo que sugie-
ro, para tener su posibilidad, deberd alejarse

9t Acemoglu, Daron et Robinson, James A., Por qué fra-
casan los paises: los origenes del poder, la prosperidad y la
pobreza, Centro Libros PAPE, S.L.U,, Barcelona, 2012.
“Considerando el principio de la igual dignidad de
las culturas que las nuevas constituciones reconocen
ahora, lo coherente seria una definicién intercultural
de los derechos humanos donde los pueblos indigenas
tuviesen igual poder de definicién que otros pueblos.
Del mismo modo, deberia reconocerse poder de defi-
nicién a todos los pueblos para establecer los princi-
pios v ejes de la articulacién nacional de la diversidad
de pueblos y culturas”. Raquel Yrigoyen Fajardo, Hitos
del reconocimiento del pluralismo juridico y el derecho
indigena en las politicas indigenistas y el constituciona-
lismo andino, Publicado en Mikel Berraondo (coordi-
nador), Pueblos Indigenas y derechos humanos, Insti-
tuto de Derechos Humanos, Universidad de Deusto,
Bilbao, 2006, pp. 537-567. La probable definiciéon in-
tercultural de los derechos humanos puede ser mas
restringida que amplia. Sobre el particular se puede
consultar a Otfried Hoffe, Derecho intercultural, Edi-
torial Gedisa, Barcelona, 2008.
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en lo posible de la creencia comin de que es
todavia util para mejorar la gobernabilidad
del pais la formacién ideoldgica y politica de
nuevas mayorias con la finalidad o el propé-
sito de crear nuevos Estados®; no solo porque
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La reforma constitucional boliviana constituye sin
duda un caso atipico para la teorfa y el derecho consti-
tucional como ha sefialado Rivera Santivafiez cuando
dice que el actual constitucionalismo boliviano ex-
presa una nueva tendencia, tanto en lo referido a la
constitucion del Estado y su sistema constitucional,
como en lo referido al constitucionalismo en el que
se sustenta. Respecto a lo primero, con el propdsito,
seflala, de descolonizar el Estado boliviano y construir
una sociedad de iguales, disefia un modelo de orga-
nizacion politica, social, econémica y cultural que si
bien incluye elementos del constitucionalismo cldsico
y del contemporéaneo, no responde a los cdnones ni
moldes de la teoria constitucional ni politica al esta-
blecer un Estado unitario social de derecho plurina-
cional comunitario, que define lo plurinacional como
el fundamento de la estructura econdmica, politica,
social e institucional del Estado; y que en relacién a
su naturaleza constitucional o tipicidad, epistemoldgi-
camente se aparta del constitucionalismo contempo-
réaneo al asumir como fin el desarrollo de un consti-
tucionalismo sostenido en la democracia participativa
comunitaria como instrumento politico-social de la
descolonizacion y de la pluralidad hacia una sociedad
de iguales. Afirma también que este constitucionalis-
mo indigenista, por no ser expresién de decisiones
consensuadas posterga los intereses y respuestas de
sectores sociales, politicos y econémicos de la socie-
dad boliviana, y que su definida hegemonia politica y
cultural indigena no es, pudiendo serlo, un factor de
estabilidad, ya que favorece un permanente cuestiona-
miento por parte de los sectores sociales no conside-
rados adecuadamente en el proceso de cambios hacia
una nueva Bolivia. José Antonio Rivera Santivafiez,
Las'tendencias del proceso constituyente en Bolivia, pu-
blicado en José Ma. Serna de la Garza (Coordinador),
Procesos constituyentes contempordneos en Ameérica
Latina: tendencias y perspectivas, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma
de México, México 2009. pp. 89. Viciano y Martinez
refieren que el proceso de la nueva constitucién boli-
viana se dio entre el 2006 y el 2009, y que fue iniciado
con la convocatoria a las elecciones para la asamblea
constituyente por el presidente Evo Morales, la que
se elige con la oposicién de la iglesia catélica y de las
regiones de Santa Cruz, Tarija, Beni, Chuquisaca y
Pando en julio del 2006, con una mayoria del Mo-
vimiento al Socialismo (MAS), que sin embargo lo
obliga a negociar con la oposicion. El proyecto de
la constitucién es aprobado en Oruro en diciembre
del 2007, sede a la que se traslada la asamblea cons-
tituyente por la fuerte oposicién que tuvo en Sucre.
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Este se aprueba en referendo constitucional de enero
2009 con el 61.43% a favor, y el 38.57% en contra, y
es promulgada la nueva constitucién en febrero en la
ciudad de El Alto. Roberto Viciano y Rubén Martinez
en Aspectos generales del nuevo constitucionalismo la-
tinoamericano, publicado por la Corte Constitucional
del Ecuador, en El nuevo constitucionalismo en Amé-
rica Latina, Quito 2010. Viciano y Martinez, sefialan
también: “[...] en el caso boliviano las acciones de ga-
rantia de los derechos no utilizan expresiones en latin,
que son tan habituales en el lenguaje técnico juridi-
co; al conocido hébeas corpus se lo denomina accién
de libertad, y al habeas data, accién de proteccién de
privacidad (titulo IV, articulos 109 y ss). La Constitu-
cién boliviana incorpora palabras en lenguas aymara,
quechua o guarani, con su correspondiente traduc-
cién a un lenguaje comprensible para todos. Un texto
paradigmatico es el del primer pardgrafo del articulo
8: “El Estado asume y promueve como principios éti-
co-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llu-
la, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas
ladrén), suma gamana (vivir bien), fiandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra
sin mal) y ghapaj fian {camino o vida noble)” Ibid., p.
32, nota 25. Asimismo, que “[...] en la Constitucién
boliviana de 2009, que establece un Estado plurinacio-
nal no sélo formalmente [...], sino materialmente, con
el reconocimiento de la autonomia indigena (arts. 289
y ss), del pluralismo juridico (art. 178), de un sistema
de jurisdiccién indigena sin relacién de subordinacién
con la jurisdiccién ordinaria (arts. 179. II, 192, 410)
- jurisdiccién ordinaria que Chivi (2010: 410) ha ca-
lificado de “pesada herencia colonial” -, de un amplio
catdlogo de derechos de los pueblos indigenas (arts. 30
vy ss), de la eleccién a través de formas propias de sus
representantes (art. 211), o de la creacién de un Tri-
bunal Constitucional Plurinacional con presencia en
él de la jurisdiccién indigena (art. 197). Ibid., pp. 36 —
37. Sobre el futuro de esta Bolivia, en un reciente libro
Salvador Schavelzon sefiala: “[...] ‘el desafio es cons-
truir el poder total en base a tres ejes: los poderes eco-
némico, politico y cultural, para garantizar el proceso
de cambio. Garcia Linera explicaba que para tener el
poder econémico, era preciso consolidar el proceso de
industrializacién de las materias primas y la soberania
sobre los recursos naturales, luego redistribuir la ri-
queza y por tltimo potenciar la capacidad econdmica
de los sindicatos para que tuvieran capacidad econd-
mica y productiva. Pensaba en un modelo en que los
movimientos sociales empezaran a tener organizacio-
nes productivas administradas colectivamente y que,
decia, los haria invencibles. En cuanto al poder politi-
co, habria manifestado que ademas de los Gobiernos
y la Asamblea, era importante la presencia del pueblo
humilde y trabajador ~sin que necesariamente tenga
formacion profesional- en todas las entidades del pais,
con servidores ptiblicos dispuestos a sacrificarse y con
la idea de que van a salir pobres de los cargos; y con
control social. Para obtener el poder cultural dijo que
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debia reforzarse y ampliarse la ideologia de igualdad y
sacrificio que impulsaba Evo Morales. Pero recordaba
que la revolucién era revolucién justamente porque
no habia recetas” Salvador Schavelzon, El nacimiento
del Estado Plurinacional de Bolivia: Etnografia de una
Asamblea Constituyente, Centro de Estudios Juridicos
e Investigacidn Social (CEJIS), Bolivia, 2012, p. 576.

El otro caso que puede ser tenido en cuenta por sus
similitudes culturales con el Perd, es el proceso de la
aprobacion de la Constitucion del Ecuador. Pérez Loo-
se sefiala que en el proceso constituyente ecuatoriano
el gobierno de Correa aprovechd la idea fundacional
del poder constituyente para consolidar su poder y re-
ducir a la oposicion; para ello clausuré6 el Congreso,
mantuvo bajo amenaza a la Corte Suprema, neutralizd
al Tribunal Constitucional asumiendo en la practica
el control de las instituciones de la nacién. Sefiala que
Correa en enero del 2007, cumpliendo con su slogan
electoral de ‘refundar el pais, convoca a consulta popu-
lar para que apruebe o rechace la eleccién de una asam-
blea constituyente con la finalidad que apruebe una
nueva constitucién, y luego un referéndum la apruebe
o rechace; asamblea constituyente que no existia en la
Constitucion de 1998. Refiere que Correa con el apoyo
del presidente del Tribunal Electoral en forma incons-
titucional destituyen a los diputados de la oposicién
para controlar el Congreso, y que la consulta popu-
lar convocada para abril del 2007 aprueba por amplia
mayoria la instalacién de una asamblea constituyente,
circunstancia que le sirve a Correa para destituir a los
vocales del Tribunal Constitucional desconociendo la
resolucion de éste que declaraba inconstitucional la
resolucién del Tribunal Electoral que destituy6 a 57
diputados. En las elecciones para la asamblea consti-
tuyente en setiembre del 2007, Correa gana 80 de los
130 asambleistas, y en noviembre, ya instalada, declara

ser la legitima representante de la soberania popular

con plenos poderes: “Como puede apreciarse entonces
la Asamblea se descarrilé. El Estatuto aprobado por el
pueblo fue violado, la Constituciéon de 1998 fue que-
brantada, y la sentencia de julio del 2007 del Tribu-
-nal Constitucional desconocida (la Asamblea no po-
dfa desconocer la Constitucién de 1998)”, quedando,
dice, subordinada a Correa: “Esto quedé en evidencia
cuando a mediados de diciembre de 2007 quiso entrar
a conocer varias denuncias de violacién de derechos
humanos con motivo de un operativo militar que aca-
baba de suceder en lalocalidad de Dayuma, en la ama-
zonia ecuatoriana. La Asamblea tuvo que dar marcha
atrds luego de que Correa advirtié publicamente que
él renunciarfa a su cargo si la Asamblea entraba a co-
nocer estas denuncias”. Herndn Pérez Loose, Ecuador
y su metamorfosis constituyente, publicada en, José Ma.
Serna de la Garza (Coordinador), Procesos constitu-
yentes contempordneos en América Latina: tendencias
y perspectivas, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, México
2009. pp. 225 - 261. La nueva constitucién entrd en
vigencia en el 2008. En la Constitucién de 1998, en el
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las formas de hacer politica han cambiado®,
sino porque en el caso de nuestra sociedad,
persistir en la idea de que los cambios que
requerimos deben venir de ‘nuevas mayorias
politicas, lleva consigo el peligro de nuevos
populismos y la permanencia del autoritaris-
mo y del caudillismo en el uso del poder que
ha caracterizado a toda nuestra historia po-
litica y constitucional®. No es expresién de
sensatez en este tiempo seguir creyendo que
sobre las ruinas del viejo Estado se debera
levantar otro que serfa mas justo y democra-
tico. La historia mds reciente demuestra que
no es asi. En la realidad tenemos un Estado
que ha dejado de ser un factor de orden, de
gobernabilidad y de esperanzas de futuro
para todos los peruanos®, y su autoritarismo

Art. 1. se establecia que el Ecuador es un Estado social
de derecho, soberano, unitario, independiente, demo-
crético, pluricultural y multiétnico; que su gobierno
es republicano, presidencial, electivo, representativo,
responsable, alternativo, participativo y de adminis-
tracién descentralizada. En la Constitucion actual, en
el Predmbulo se reconoce a la naturaleza como Pacha-
mama, y se propone perseguir la convivencia del buen
vivir o sumaq kawsay. En el Art. 1. se establece que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democrético, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico, y que se
organiza en forma de republica y se gobierna de ma-
nera descentralizada.

Han, Byung - Chul, Psicopolitica:Neoliberalismo y nue-
vas técnicas del poder, Herder Editorial S.L., Barcelona,
2014.

Paniagua Corazao, Valentin, El derecho de sufragio en
el Peri, Oficina Nacional de Procesos Electorales. Ver-
sién digital.

“Se trataria entonces, mds que de un fracaso de lo he-
cho por el Estado, de un fracaso en la constitucion del
Estado, de los esfuerzos registrados en esa direccion
—Pardo, Leguia, Belaunde en su primer gobierno y
Velasco— para superar aquello que Basadre llamé «el
Estado empirico». Es decir, un Estado que, iniciado el
siglo XXI, ni siquiera controla todo el territorio; un
Estado que ha sido sistemdticamente colonizado por
reducidos intereses particulares; un Estado que en los
hechos no ha reconocido la calidad de ciudadanos a
los habitantes de su territorio. Ese es el Estado que ha
tenido y tiene el Perd” Luis Pésara, Es posible llegar
a conclusiones, publicado en Luis Pésara (Editor), El
Peri} en el siglo XX1, Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, Lima, 2008. p. 398.
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se hace cada vez mds grotesco, antidemocra-
tico, ridiculo y amenazante; lo que querria
decir que la reforma del Estado y del poder
deben dejar de pensarse desde las ideas cla-
sicas sobre la soberania popular y el poder
constituyente, es decir, desde relaciones y
supremacias de mayorias formales o de he-
cho en el poder y minorias en la oposicion;
y en cambio, deberia pensarse desde los fines
de un Estado representativo de intereses di-
versos y consensuados mediante un proceso
de reformas en el que la politica y el derecho
no deberian perseguir ninguna refundacion
de la Republica o la formacién de una nue-
va identidad nacional, sino tener como fin el
darle un nuevo sentido a la gobernabilidad
del pais y un imaginario intercultural a sus
pueblos; imaginario que vendria con una
democracia plural y con nuevas formas de
representacion politica que le den a la pe-
ruanidad, con sus diferencias culturales, la
posibilidad de compartir sus fines, logros
y fracasos, y de concurrir a resolver los de-
safios del presente y del futuro sintiéndose
miembros convictos y confesos, como decia
Mariategui, de una misma nacién y Estado®.

7 En noviembre del afio 2004 el Acuerdo Nacional pro-
pone los puntos centrales de lo que consideraron en-
tonces debia ser Una Constitucién para el siglo XXI,
luego de ser invitados por el entonces Presidente de
la Republica Alejandro Toledo para que proponga
una reforma constitucional. La propuesta sefialaba
que esta constitucion “[...] debe ser producto de un
consenso nacional sobre sus contenidos, basada en los
objetivos nacionales de largo plazo y enmarcada en
una vision compartida de futuro’, y que “[...] debe-
ré aprobarse mediante los mecanismos adecuados de
consulta popular que signifiquen el ejercicio del poder
constituyente por parte de la ciudadania’, para lo cual
se “[...] hace necesario un pacto constitucional, en el
que participen las organizaciones politicas y sociales
del pais, cuya construccién el Acuerdo Nacional em-
pezara a promover de inmediato” Entre las principa-
les reformas de la constitucién propusieron retornar
al congreso bicameral, la renovacién del congreso por
partes, el voto facultativo en forma gradual, y la re-
forma del sistema de administracion de justicia. A fa-
vor de la convocatoria a una Asamblea Constituyente
estuvieron la Confederacién General de Trabajadores
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Con amplitud y tolerancia necesitamos
dar un paso mas alld de nuestras diferencias
culturales y justificados intereses particula-
res y asociativos. Una buena sefial de que es
posible un curso politico diferente al actual,
seria la suscripcion, con todas las formalida-
des del caso ante la nacién y sus pueblos, de
un acuerdo preelectoral entre todos los can-
didatos y candidatas a la Presidencia de la
Republica en las préximas elecciones, por el
que el presidente electo y su gobierno tenga
la posibilidad de ser realmente representa-
tivo de nuestra diversidad cultural, y pueda
ser sostenido por una tecnocracia extraor-
dinariamente calificada con la responsabili-
dad de modernizar al Estado; gobierno que
asuma como su principal compromiso con
la nacién, promover los consensos que sean
necesarios y realizar las reformas que el Esta-
do requiere, si es que queremos que nuestro
futuro préximo sea diferente y no se sigan
desperdiciando generaciones de peruanos y
la inteligencia de su juventud. Necesitamos
que este acuerdo sea una salida consensada
en toda la nacién en las préximas eleccio-
nes, para poder tener la posibilidad de no
incurrir otra vez en la eleccién de gobiernos
ineptos, arbitrarios y corruptos.

Esta es una época en que la politica se
mide por sus resultados y no tanto por sus
discursos, una época en la que su importan-
cia se reconoce por su eficacia y prevision
para lo que viene y lo inesperado. Es evi-
dente que politicamente seguimos todavia
con un pie en el pasado. Henry Pease, par-
lamentario de la izquierda democrética crefa
todavia en el 2008 que la democratizacién
de la vida politica de la nacién se daria si los

del Pert, el Concilio Nacional evangélico, la Coordi-
nadora Nacional de Frentes Regionales y el partido
politico Uni6n por el Perti. Opiniones sobre la reforma
constitucional en el seno del foro del acuerdo nacional,
Lima, noviembre 2004.
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regidores de los municipios distritales escu-
charan las demandas y criticas de la pobla-
cion local, y si dejaran de estar compitiendo
con el Alcalde o con el gerente municipal®,
idea que propuso con la esperanza de que
los representantes electos se acercaran a sus
electores. No voy a negar aqui su intencion
democratica, pero no creo que este sea un
argumento que revista mayor interés, por-
que evidentemente esta propuesta no deja de
ser una forma tradicional de imaginar que se
puede cambiar la situacién irracional de las
disputas politicas y movilizaciones de frac-
ciones del pueblo por la vacancia de alcaldes
o por su defensa, o por cualquier otro asun-
to, de esta forma. Si se quiere cambiar real-
mente lo que estd mal en los municipios, lo
que deberia hacerse es darles a las gerencias
municipales la representacién municipal y
la gestion del desarrollo local, empezando,
como sugiriera Luis Alberto Sdnchez a pro-
pdsito de la regionalizaciéon del pais en los
afios 80, con los municipios rurales de algiin
dmbito de la Sierra hasta ahora muy relegado
en su modernizacion y desarrollo. Es razo-
nable admitir que este cambio, el calificar a
profesionales para las gerencias municipales
en este nivel del gobierno, haria mas eficien-
te la inversion publica, y el pueblo podria ser
consultado para ratificar o vacar a los geren-
tes municipales que reemplacen a la figura
del alcalde distrital. Lo que afirmo puede
parecer utopico o un buen deseo. Si se s0s-
layara la posibilidad de este constitucionalis-
mo, que no quede duda de que seguiremos
el rumbo sinuoso e incierto de las mayorias
y minorias electorales, de hecho o forma-
les que caracterizan a la historia de nuestra
Republica, y particularmente el seguido con

%  Pease, Henry, Reforma politica para consolidar el régi-
men democrdtico, publicado en Henry Pease Garcia y
Giofanni Peirano Torriani (Editores), Reforma del es-
tado peruano, Fondo Editorial de la Pontificia Univer-
sidad Catolica del Perd, Lima, 2008. p. 206.
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posterioridad a la asamblea constituyente de
1978 que presidiera Victor Raul Haya de la
Torre, y que han conllevado a la misma al-
ternancia en el poder del conservadorismo,
el populismo, el neoliberalismo y los nacio-
nalismos fallidos, es decir, a la inevitabilidad
de un proceso politico nacional que se repite
y repetird mientras no se superen las ideolo-
gias del pasado mediocres en sus fines para
el Perti contemporaneo, y mientras el pueblo
no deje de ser prisionero de estas minorias
ideoldgicas y politicas que manipulan su vo-
luntad y violentan su soberania. El malestar
del ‘pueblo’ con la politica y los politicos de
las ltimas décadas, su hartazgo con la co-
rrupcion publica que convirtiera casi en un
slogan la frase, ‘que robe pero que haga obras’
durante el régimen fujimorista, como nuestras
fidelidades y costumbres con el ‘mal menor;, no
son mds que un trazo de nuestra proto-histo-
ria democratica y ciudadana, por cierto muy
reciente, la de una ciudadania reducida por el
autoritarismo, el racismo y la corrupcion po-
litica, que han hecho de la historia de nuestra
democracia una historia corroida por la me-
diocridad y el abuso del poder®.

Probablemente el intento mds importante
de reforma constitucional fue el que propusiera
el gobierno del Presidente Valentin Paniagua al
designar una Comisién de Estudio de las Bases
para la Reforma Constitucional'®, gobierno

% Hoetmer, Raphael (Cordinador), Pensar la politica
desde América Latina, Fondo Editorial de la Facultad de
Ciencias Sociales, Unidad de Posgrado, UNMSM, Lima

2009. :
El gobierno transitorio de Valentin Paniagua promul-
ga el Decreto Supremo N° 018-2001-JUS, que crea la
Comisi6n de Estudio de las Bases de la Reforma Cons-
titucional del Perd. Mediante Resolucién Suprema N°
232-2001-JUS, se designan a sus miembros: Domingo
Garcia Belaunde, Carlos Fernédndez Sessarego, Samuel
Abad, Javier Alva Orlandini, Jorge Avendafio Valdéz,
Martin Belaunde, Magdiel Gonzalez, Enrique Berna-
les, Alberto Borea, Carlos Blancas, Ernesto Blume, Ro-
ger Caceres Veldsquez, Jorge Danos, Patricia Donayre,
Ernesto de la Jara, Javier de Belaunde L. De R., Fran-
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de transicién que se instalara en el Congre-
so de la Republica después que el Presidente
Fujimori huyera del pais por la revelacién de
los Vladivideos y renunciara a la Presidencia
desde Japon. La Comisién de Estudio elabora
una propuesta de reforma y en su predmbulo
(Fernandez, 2002) que tiene como referencia
el de la Constitucion de 1979, que en opi-
nién de Carlos Fernandez Sessarego expre-
sa una determinada opci6n ideoldgica!® del

cisco Eguiguren, Eloy Espinosa Saldafia, Gerardo Eto
Cruz, Raul Ferrero Costa, Baldo Kresalja, César Lan-
da, Beatriz Merino, Sefisgredo Orbegoso, Victor Julio
Ortecho, Jorge Santistevan de Noriega, César Valega y
Armando Zolezzi Noller.
“[...] el predmbulo constitucional tiene un preciso ob-
jetivo como es el de constituirse, a través de un cuerpo
de ideas y de propésitos, en un instrumento de capi-
tal importancia para la integracién nacional asf como
para inferir de su texto el conjunto de fines que una
determinada comunidad nacional intenta alcanzar y
realizar y el de establecer los valores prioritarios que
inspiran la Constitucién [...] Por ello, podriamos
decir que el predmbulo se yergue como un proyecto
de vida colectivo destinado a asegurar la integracién
nacional que el legislador aspira alcanzar, alrededor
de un determinado cuerpo ideolégico destinado a
convertirse en propodsitos de accién comunes de los
miembros que integran la comunidad nacional [...]
Cabe sefialar que, a pesar que el Pert ha contado con
numerosas Constituciones -hecho demostrativo de la
precariedad de nuestras instituciones y de la ausencia
de ideales nacionales precisos- no aparece en ninguna
de ellas un texto que trasunte la significacién concep-
tual de lo que se entiende por predmbulo, tal como lo
hemos referido en su lugar, salvo en la Constitucién de
1979. Esto no significa que en ellas no existieran sim-
ples textos introductorios o declarativos que no mere-
cen ser calificados de predmbulos desde que carecen de
las connotaciones propias de estos dltimos [...] Como
es sabido, el predmbulo de la Constitucién no adquiere
el sentido de una prescripcién. No constituye, por ello,
una norma juridica. No es una regla de conducta in-
tersubjetiva de observancia obligatoria, es decir, no es
vinculante. Carece de un valor juridico, en sentido es-
tricto pero, en cambio, adquiere un trascendente valor
politico en la medida que el predmbulo expresa la de-
. cisién del constituyente de preferir una entre varias al-
ternativas ideologicas”. Carlos Ferndndez Sessarego, El
Predmbulo de la Constitucién: su significado y alcances,
publicado en Apuntes sobre la reforma Constitucional,
Academia de la Magistratura, Revista Institucional N°
6, junio 2002, pp. 170-173.
“Los constituyentes de 1979 comprendieron, con luci-
dez digna de elogio, la importancia de que la Consti-

101

102

40

sentido social y juridico de la Constituciéon
de un pais, es decir, los significados y la ten-
dencia de su constitucion historica del poder
y del derecho, 0 lo que eslo mismo, el ‘rumbo
constitucional de una (misma) comunidad
nacional’®. ;En este preambulo se recono-
ce el cardcter pluricultural de la comunidad
nacional?'® El predmbulo, sefiala Ferndndez
Sessarego, reconoce: a) la primacia de la per-
sona y dignidad humana y de derechos de
validez universal anteriores y superiores al
Estado; b) que la familia es la célula bésica de
la sociedad y raiz de su grandeza, asi como
ambito natural de la educacidn, la cultura, la
paz y la solidaridad; c) que la libertad y la
justicia son valores primarios de la vida en
comunidad y que el ordenamiento social se
cimenta en el bien comtn y la solidaridad;
d) que el trabajo es deber y derecho de toda
persona y representa la base de la realiza-
cién humana y de la creacion de la riqueza,
el bien comun vy la justicia social; e) promo-
ver la creacién de una sociedad justa, libre
y solidaria, sin explotados ni explotadores,
exenta de toda discriminacién por razones
de sexo, raza, credo, condicién social o de
cualquier otra indole, donde la economia

tucién que deberfan elaborar contara con un auténtico
predmbulo. Fue asi que se constituyé una subcomision
especial para que lo redactase. Integraron dicho gru-
po los constituyentes Héctor Cornejo Chavez, Andrés
Towsend Ezcurra, Roberto Ramirez del Villar y Jorge
del Prado. Como se aprecia, se traté de un selecto elen-
co de personas de reconocida e indiscutible calidad
intelectual que, ademds, representaba diversas ten-
dencias ideoldgicas y politicas que iban desde la con-
servadora, pasando por la social democracia y el social
cristianismo, hasta el comunismo marxista. Fue, por
ello, un predmbulo nacido del consenso” Ibid., p. 174.
El paréntesis es agregado mio.

“Se ha afiadido al texto del predmbulo de la Constitucién del
79 el que es deber del Estado garantizar ‘el pluralismo y la
tolerancia politica y social. Ello, en tanto se trata de dos ma-
neras de vivir en democracia sin admitir, de un lado, la pre-
valencia de grupos dominantes o hegemoénicos de poder vy,
del otro, que la coexistencia comunitaria debe desarrollarse
en un ambiente en el que prime la necesaria tolerancia politi-
cay social, la misma que permita una convivencia civilizada,
pacifica y segura”. Ibid., p. 182.
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esté al servicio de la persona y no la persona
al servicio de la economia; f) fortalecer un
Estado constitucional, democratico y social,
basado en la voluntad popular y en su libre
y periddica consulta, que garantice el plura-
lismo y la tolerancia politica y social a través
de instituciones representativas y legitimas,
la plena vigencia de los derechos humanos;
la independencia y la unidad de la Republi-
ca; la integridad territorial; la dignidad crea-
dora del trabajo; la participacién de todos
en la satisfacciéon de las necesidades bésicas
espirituales y materiales; la superacién del
subdesarrollo y la injusticia; el sometimiento
de gobernantes y gobernados a la Constitu-
cion y la ley; v, la efectiva responsabilidad de
quienes ejercen funcion publica; g) promo-
ver una sociedad dindmica y abierta a for-
mas superiores de convivencia asi como de la
integracién de los pueblos, apta para recibir
y aprovechar el influjo de la revolucion cien-
tifica, tecnoldgica, econdémica, social y cultu-
ral que transforma el mundo, enmarcada en
el respeto y promocién de los derechos hu-
manos; h) la fraternidad de todos los hom-
bres y de la necesidad de excluir la violencia
como medio de procurar solucién a conflic-
tos internos e internacionales. El tltimo pa-
ragrafo, sefiala, estd orientado a conservar la
identidad de la nacién'®. La Comisién susti-
tuye ‘pasado autdctono’ por ‘pasado preinca
e Inca. El texto propuesto dice: “Evocando
las realizaciones de nuestro pasado preinca
e inca; la fusién cultural y humana cumplida
durante el virreinato hispanico y la Republi-
ca; la gesta de los Libertadores de América
que inici6 en el Pert Tapac Amaru y aqui
culminaron San Martin y Bolivar, asi como
las egregias sombras de los ilustres fundado-
res de la Republica y de todos nuestros proé-
ceres, héroes y luchadores sociales; asi como
el largo combate del pueblo por alcanzar un

105 Thid. p. 184.
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régimen de libertad y justicia social”'®. Es
evidente que tanto para los Constituyentes
de 1978, como para los miembros de la Co-
mision de Estudio, el mestizaje ha producido
nuestra fusién cultural'”, por lo que lo Inca
se reduce a una parte de nuestro pasado cul-
tural. Domingo Garcia Belaunde al referirse
a lo logrado por la Comisién, y admitiendo
que existe una ‘problematica constitucional’
no resuelta'®®, y que no sera posible resolver
si no hay consenso'®, reconoce que fue Va-
lentin Paniagua el que insisti6 en la reforma
constitucional por una asamblea constitu-
yente (Garcia, 2003).

Las reformas del Estado que se han pro-
puesto en la primera década de nuestro siglo
XXI, han insinuado la necesidad de cons-
truir un ‘nosotros multicultural, posibilidad
que no viene como podria creerse de la in-
fluencia de las novelas de Arguedas sobre el
mundo andino, sino de lo que el Informe de
la Comisi6n de la Verdad'® pudo decirle al

05 Thid.

17 Para un punto de vista tedrico distinto se puede con-
sultar mi libro Erotismo y mestizaje, publicado por la
Universidad Ricardo Palma en el 2011.

Garcia Belaunde, Domingo, Sobre la problemdtica constitu-
cional en el Perii de hoy (reflexiones al inicio de 2000), publi-
cado en Diego Valadés y Miguel Carbonell (Coordinadores),
Constitucionalismo iberoamericano del siglo XXI, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridi-
ca N° 29, México 2004.

“[...] si no hay un consenso para aceptar tales reglas, las
Constituciones no servirdn para nada’. Ibid., p. 195.

“El Estado que existe divorciado de su sociedad es preca-
rio y no da seguridades, ni al inversionista externo, ni a su
propia poblacidn [...] Para concluir esta parte, acercando ya
este andlisis mds conceptual al caso del Perti, quiero aludir
al Informe Final de la Comision de la Verdad, de la cual for-
mé parte. Nuestra misién nos obligd a mirar el Estado des-
de los territorios donde viven los peruanos y peruanas mds
discriminadas, mdas pobres y menos incluidas. Dos grandes
fendmenos que constatamos me parecen pertinentes a evo-
car. La literal ausencia de las organizaciones més elementa-
les del Estado en esas zonas rurales andinas y «las brechas»
que nos separan a los peruanos entre nosotros y, particular-
mente, con los que viven en esos lugares. Se trata no solo
de dos mundos, sino de un amplio arco social donde varios
segmentos de poblacién vivimos sin vernos ni reconocernos
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pais después de haber entrevistado a las fa-
milias indigenas que sufrieron el asesinato
de parientes en manos de las huestes de Sen-
dero Luminoso y de efectivos de las Fuerzas
Armadas. Si alguien creyera que el piso estd
m4ds parejo y que no vamos tan mal, quizas
sea suficiente recordar aqui que no hace mu-
cho algunos creyeron que la Constitucion de
1993 era muy avanzada en su intencién de
ir hacia un “Estado integrador de nuestras
diversas etnias, culturas y lenguas” (Enri-
que Bernales et Antonio Ruiz Ball6n, 2006).
Sin embargo, y sin dejar de reconocer que el
Perti cuenta con normas favorable a los de-
rechos de los pueblos indigenas, el conoci-
do antropélogo Stefano Varese, en un libro
recientemente publicado por el Ministerio
de Cultura, recuerda que el gobierno demo-
cratico de Fernando Belaunde Terry, con la
colaboracién del gobierno norteamericano
de entonces, bombarded al pueblo nativo de
los Matsés''; y que el gobierno de Humala
no hizo nada ante el asesinato de nativos del
pueblo ashdninka de la Comunidad de Sawe-
to, en el rio Tamaya a manos de empresas
madereras'’?, El primer paso debe ser dado

entre nosotros, sea fisica o, peor, culturalmente. Es sobre el
piso de esta sociedad peruana que sin duda se comunica y
se integra hoy mucho més que antes desde donde nos toca
construir un Estado democratico multicultural a partir de
un conjunto ojald concertado de reformas urgentes. Las po-
sibilidades a favor son hoy, quizds, mejores que nunca, pero
la magnitud de la tarea no la recordamos para provocar des-
aliento, sino precisamente para aprovechar mejor este tiem-
po. Lo hacemos para no olvidar las graves deudas pendientes
que tenemos con aquellas mayorias”. Rolando Ames, Refor-
ma y construccion democrdtica del Estado. Ob. cit.
Recientemente, en la televisién nacional pudimos ver a los
Matses, en el reportaje, Los Matses: Guerreros de la Frontera.
América TV, Programa Cuarto Poder, Lima, 13 de setiembre
2015.

“Los matsés son un pueblo de la familia lingiiistica
pano, que en el siglo XVII habitaban las riberas del
bajo rio Huallaga; alli lo registraron los misioneros y
cronistas del virreinato. Aproximadamente en 1965
fueron ‘redescubiertos’ por los misioneros evangélicos
del Instituto Lingtistico de Verano en el rio Yaque-
rana, a pocos kildmetros de la frontera entre Perda y
Brasil, es decir, a mds de 800 kilémetros de su lugar de

1t

112

42

si es que queremos avanzar en la reforma del
Estado peruano y dejar de ser una nacién
con ‘dos Per®?’ y que se estd haciendo real-
mente ingobernable.

9. Epilogo

Somos una sociedad desarmada. Una so-
ciedad amenazada por el narcotrafico y el nar-
copoder. Una sociedad hastiada de los malos
politicos y con la improvisacién que se repite
periédicamente. Una sociedad amenazada por
la injusticia cotidiana en que incurren jueces y
fiscales; mal que podria corregirse sometiendo
a eleccion por el pueblo sus judicaturas. Somos
una nacion que se ha acostumbrado a elegir al
menos malo de los candidatos y candidatas a

origen en la alta Amazonia. En 1968 tuve la oportuni-
dad y el privilegio de visitar uno de sus cuatro clanes
en la parte peruana de su territorio; y si bien recuerdo,
yo era el duodécimo individuo no indigena que vefan.
Unos ailos antes, el mismo clan habia sido bombar-
deado con bombas incendiarias por la aviacién militar
peruana con la ayuda tctica de helicopteros del Co-
mando sur de Estados Unidos con base en Panamd. La
orden de bombardeo habia sido dada por el presidente
Fernando Belatinde Terry en nombre del progreso y de
la misién civilizadora del Pertt democratico™; y tam-
bién afirma que el Estado peruano no hace nada para
evitar que indigenas peruanos sigan siendo asesinados
en pleno siglo XXI, el siglo de los derechos culturales:
“El dia 1 de setiembre es este afio (2014), cuatro lucha-
dores sociales ashdninka de la Comunidad de Saweto
en el rio Tamaya de la Amazonia peruana fueron ama-
rrados frente a sus esposas, nifios y miembros de la co-
munidad y matados a balazos por pistoleros de las em-
presas madereras nacionales.  La tinica culpa de los
comuneros ashdninka era haber tratado de defender
sus tierras ancestrales pidiendo al gobierno del Peri
otorgarle titulo de posesion y proteccién policial. El
dirigente ashénika Edwin Chota Valera habia apareci-
do en entrevista del New York Times y de la National
Geographic como ejemplo de luchador ambiental y et-
nopolitico. ;De qué le sirvi6 esta notoriedad publica
internacional si los gobiernos de Alan Garcia y Ollanta
Humala no hicieron absolutamente nada para titular
las tierras ashdninka y ofrecerles proteccion? Stefano
Varese, La ética indigena del mundo y el anecdotario
minimo de José Maria Arguedas, publicado en Carmen
Maria Pinilla (Editora), Todas las sangres: Cincuen-
ta afios después, Ministerio de Cultura, Lima, 2015.
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la Presidencia de la Republica. Quizas haya
llegado ya el tiempo para darle otro rumbo
a nuestro futuro como nacién. El mundo y
el hombre/mujer estdn cambiando profunda
y aceleradamente. Recientemente la Corte
Suprema de los Estados Unidos de Norte-
américa ha legalizado el matrimonio gay.
El desarrollo de la biologia genética y de la
medicina humana trae consigo cambios en
los derechos sobre el cuerpo y la reproduc-
ci6n humana que mejoran nuestra libertad.
Mientras seamos evasivos o reticentes a estos
cambios y a los que necesitamos para devol-
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verle a la nacién la promesa de la vida perua-
na, seguiremos, que duda cabe, viendo pasar
a un Estado secuestrado por la mediocridad,
a un pueblo descontento, y a una ciudada-
nia cada vez mas andémica. ;El futuro de
nuestra Repuiblica es todavia la promesa y
la posibilidad en la que creia Jorge Basa-
dre? ;Qué debemos hacer? He sugerido un
rumbo esperando que demos un paso mas
alld de nuestros prejuicios, ideologias y
costumbres para trasgredir la ley y tolerar
el abuso del poder, y que nos animemos a
asaltar los caminos del futuro.
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