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Resumen

La esencia del Sistema democratico exi-
ge un Parlamento con poder suficientemente
importante para que ejerza un real contrape-
so ante el érgano Ejecutivo del Poder Publi-
co; se trata de un poder politico que encuen-
tra su origen inmediato y directo, asi como
su limitacidn, en la Constitucidn; este poder,
funcién dirfamos nosotros, reviste mayor
importancia por cuanto el Parlamento, en el
Estado Moderno, es el érgano supremo del
Estado cuya conformacién se supone expre-
sién de la voluntad de la nacién y ejerce la
funcién de control como su mandatario in-
mediato y mas representativo.

El Poder Legislativo, es el 6rgano supremo
del Estado, de carécter colegiado, pluralista, es
decir, que las personas que lo integran tienen
diferentes ideologias o pertenecen a distintos
partidos politicos, cuyas funciones esenciales
estan ligadas al control politico del Estado, a
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la elaboraciéon de la ley y a la obligacién de
preservar la vigencia del Estado, cuidando
el cumplimiento de las principales funciones
estaduales y el respeto a los Derechos Funda-
mentales. Puede estar compuesto por una o
dos cdmaras legislativas.

En la construccién del Parlamento par-
ticipa activamente el pueblo en cumplimien-
to del principio de la soberania popular y lo
hace a través de la representacion politica;
de esta forma con los elementos sefialados,
la participacion de todos los ciudadanos del
Estado, la representacion politica y la super-
visién o control vamos a desarrollar el Poder
Legislativo en el Peru.

Abstract

The essence of the democratic system
requires Parliament to sufficiently important
to exercise a real counterweight to the execu-
tive organ of the Government; It is a political
power which finds its immediate and direct
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origin and its limitation in the Constitution;
this power function we would say, of grea-
ter importance because the Parliament, in
the modern state is the supreme organ of the
State whose conformation expression of the
will of the nation is assumed and exercised
control function as immediate president and
representative.

The legislative branch is the supreme or-
gan of the State, collegiate, pluralist, that is,
that the people in it have different ideologies
or belong to different political parties, whose
essential functions are linked to the politi-
cal control of the state, the development of
law and the obligation to preserve the life of
the state, taking care of the implementation
of key state functions and respect for funda-
mental rights. It may be composed of one or
two legislative chambers.

Parliament building in town participa-
tes actively in compliance with the principle
of popular sovereignty and does so through
political representation; thus with the above
elements, the participation of all citizens of
the state, political representation and super-
vision or control will develop the legislative
branch in Peru.

Palabras claves

Parlamento - Control — Poder politico
- Senado — Representacion politica — Estado
- Divisién de poderes - Gobierno

Key Word

Parliament - Control - political power -
Senate - Political Representation - State - Di-
vision of powers - Government
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1. Introduccion

El Poder Legislativo, en el Estado Moder-
no, es uno de los tres poderes clasicos del Esta-
do a los que se referia Montesquieu, siguiendo
a Aristételes y Locke, que en sus origenes tenia
como funcién fundamental la de elaborar la
ley, pero que en la actualidad es la del control
politico o como llaman algunos constitucio-
nalistas funcién fiscalizadora. Ademas, toda la
actividad que se realiza en el Legislativo es el
reflejo de la vida politica del pais.

Bernales Ballesteros' nos dice que los ori-
genes mas remotos del Parlamento se pueden
encontrar en las antiguas asambleas populares
en Grecia y a los comicios de las centurias en
Roma; agrega asimismo, que el modelo me-
dieval y su evolucion del cual tenemos un
mejor conocimiento por su historia, el Par-
lamento era sede, mas bien, para debatir los
intereses de la nobleza y el clero, mas tar-
de la de los propietarios; finalmente, con
la revolucion liberal se define el Estado
Moderno, con el fundamento de los prin-
cipios, especialmente, de soberania popu-
lar, libertad, seguridad y propiedad privada
generando grandes cambios que configuran
la naturaleza politica del Parlamento y la
representaciéon popular. Nosotros podemos
agregar que el origen del Parlamento moder-
no se puede encontrar en el siglo XIII, con la
asamblea convocada por Simén de Monfort
en el aflo de 1265.

Biscaretti"s por su parte sostiene que las
Céamaras, en el Estado de democracia clasica
segun el principio de la division de los Poderes,
deben realizar simplemente funciones legis-

14 Bernales Ballesteros, Enrique. Manual Parlamentario.
Ed. Comisién Andina de Juristas. Lima. 2002, p. 27-
28.

1% Biscaretti di Ruffia, Paolo. Derecho constitucional. Ed.
TECNOS. Madrid 1987, p. 398.
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lativas; en cambio, su cardcter representativo
impulsé a las Constituyentes a conferirle nu-
merosas funciones, entre las cuales sobresale
la funcion de control, funcién que viene ob-
teniendo mayor relevancia que la legislativa
propiamente dicha y se expresa como un con-
trol continuado sobre la actividad publica o
privada que afecta al desarrollo estadual. En
el gobierno democratico y representativo son
condiciones esenciales del Estado Moderno,
significa para Stuart Mill" que la Nacién ejerza
por medio de Diputados el poder de inspec-
cién y control del Estado; es decir, para Mill la
funcion del Control Politico se encuentra en
la naturaleza del Gobierno democrético y su
ejercicio corresponde, por voluntad social,
al Parlamento; como lo dispone la Constitu-
cion.

Al respecto, la Constitucion Politica del
Estado, desde nuestra perspectiva, presenta,
fundamentalmente, tres partes: La Dogma-
tica, La Organica y La Supervisiéon Consti-
tucional. Todo este contenido se encuentra
definido por lo que llama Pablo Lucas Ver-
d, la Formula Politica del Estado, en otras
palabras, son los principios ideoldgicos que
fundamentan la organizan del Estado, esto es
a su Sistema Politico y su Sistema Juridico;
le dan contenido y sustento a los Derechos
Fundamentales y a las Garantias Constitu-
cionales o mecanismos de defensa.

En consecuencia, sostenemos que los
6rganos politicos y sus funciones estdn de-
terminados conforme lo dispone la estructu-
ra constitucional; es decir que, estan dirigi-
dos a la consecucion de los fines del Estado;
pero tanto el disefio y las funciones de di-
chos 6rganos son vigilados por Supervision
Constitucional, conjunto de instituciones,

16 Stuart Mill, John. Del gobierno representativo. Ed.
TECNOS, Madrid, 1985, p. 54.
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organismos o controles, que supervisan se
respete el disefio y funcién de la estructura
orgéanica asi como los principios constitucio-
nales; controles que son importantes en el
funcionamiento de la democracia.

La esencia del Sistema democratico exi-
ge un Parlamento con poder suficientemen-
te importante para que ejerza un real con-
trapeso ante el 6rgano Ejecutivo del Poder
Publico'; se trata de un poder politico que
encuentra su origen inmediato y directo, asi
como su limitacién, en la Constitucion; este
poder, funcién dirfamos nosotros, reviste
mayor importancia por cuanto el Parlamen-
to, en el Estado Moderno, es el 6rgano supre-
mo del Estado cuya conformacién se supone
expresion de la voluntad de la nacién y ejer-
ce la funcién de control como su mandatario
inmediato y mas representativo.

Otro de los factores relevantes a consi-
derar en la construccién del Parlamento es
la participacién del pueblo en cumplimien-
to del principio de la soberania popular y lo
hace a través de la representacién politica;
de esta forma con los elementos sefialados,
la participacion de todos los ciudadanos del
Estado, la representacion politica y la super-
visién o control vamos a desarrollar el Poder
Legislativo en el Pera.

II. Caracteristicas generales del Poder Legis-
lativo

2.1 Generalidades del Poder Legislativo
El Poder Legislativo, es el 6rgano supremo

del Estado, de caracter colegiado, pluralista, es

decir, que las personas que lo integran tienen

7 Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria de la Constitucion e
instituciones. BEd. TEMIS, Bogotd 1990. p. 209.



UNIVERSIDAD RICARDO PALMA

diferentes ideologias o pertenecen a distintos
partidos politicos, cuyas funciones esencia-
les estan ligadas al control politico del Esta-
do, ala elaboracién de la ley y a la obligacion
de preservar la vigencia del Estado, cuidando
el camplimiento de las principales funciones
estaduales y el respeto a los Derechos Funda-
mentales. Puede estar compuesto por una o
dos camaras legislativas.

Locke"* sostiene que el supremo objetivo
de los hombres al introducirse en sociedad
es disfrutar de sus bienes en paz y seguridad,
y cono quiera que el magno instrumento y
método para alcanzarlo sea la ley establecida
en esa sociedad, la primera y fundamental
ley positiva de todos los Estados es el esta-
blecimiento del Poder Legislativo. De igual
manera, la primera y fundamental ley natu-
ral que ha de gobernar el Poder Legislativo
es la de la preservacién y proteccion de la
comunidad y de cada uno de sus integran-
tes de la sociedad, en la medida que ello sea
compatible con el bien comiin.

En tal sentido la Nacidn, al fundar el Es-
tado, tiene como objetivo bésico construir
una organizacion que le permita asegurar su
libertad, su seguridad personal y sus bienes,
asi como alcanzar la realizacién individual
de sus miembros. Esta organizacion es el
Estado Moderno que en gran medida cubre
los presupuestos sefialados por Locke, pues
obviamente cuenta con un érgano legislativo
que cumple con las funciones esenciales de
preservar la sociedad, se trata de un érgano
colegiado, se integra de varias personas, pero
que las funciones que desarrolla no son to-
talmente legiferantes', y puede ser bicame-
ral o unicameral.

118 Locke, John. Ensayo sobre el gobierno civil. Ed. ALBA,
Madrid, 1987, p. 145.
' Legiferantes: Facultad creadora de la ley
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2.2, La funcién parlamentaria

En el Estado Moderno, como aporte del
liberalismo, la divisién de las funciones su-
premas del Estado es su caracteristica fun-
damental, en consecuencia cada poder del
Estado asume una funcién especifica; en tal
sentido, el Poder Legislativo 6rgano supre-
mo del Estado que forma parte del gobierno
central en representacién de la voluntad del
pueblo, ejerce funciones, entre otras, repre-
sentativas, legislativas y de control.

Si bien es cierto que las funciones legife-
rantes, hasta mediados del siglo pasado, eran
las mas importantes, pero modernamente y
con el desarrollo social, econdmico, tecno-
légico, etc.., y el requerimiento de colabora-
cién entre el legislativo y el ejecutivo, se ha
hecho necesario que el Parlamento privile-
gie la funcion de control o fiscalizacion sobre
la de legislar.

En el Estado Moderno, como aporte del
liberalismo, la divisién de las funciones su-
premas del Estado es su caracteristica fun-
damental, en consecuencia cada poder del
Estado asume una funcién especifica; en tal
sentido, el Poder Legislativo 6rgano supre-
mo del Estado que forma parte del gobier-
no central en representacién de la voluntad
del pueblo, ejerce funciones, entre otras, re-
presentativas, legislativas y de control.

Sibien es cierto que las funciones legife-
rantes, hasta mediados del siglo pasado, eran
las mas importantes, pero modernamente y
con el desarrollo social, econdmico, tecno-
légico, etc.., y el requerimiento de colabora-
cion entre el legislativo y el ejecutivo, se ha
hecho necesario que el Parlamento privile-
gie la funcién de control o fiscalizacion sobre
la de legislar.
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2.2.1 Funcibn representativa

Esta funcién es una caracteristica de los
Parlamentos del Estado Moderno, que hace
posible el cumplimiento de las demads fun-
ciones. De ésta funcién, conocida también
como funcién integradora, nos ha dicho Pe-
ces-Barba® que es la que da al Parlamento
su sentido més profundo, porque es el tinico
sistema capaz de integrar... a todas las fuerzas
que acepten las reglas de juego de la libertad
y de las mayorias, donde los enfrentamientos
se resuelven no con el exterminio del adver-
sario, sino a través de regla de las mayorias;
pero siempre respetando a las minorias.

Las garantias a las minorias son requisi-
to indispensable para lograr un parlamento
libre y democritico... que resulta clave para
que la institucién parlamentaria pueda des-
empefiar la funcién representativa eficaz-
mente’.

2.2.2 Funcion legislativa

En el Estado Moderno, como aporte del
liberalismo, la divisién de las funciones su-
premas del Estado es su caracteristica fun-
damental, en consecuencia cada poder del
Estado asume una funcién especifica; en tal
sentido, el Poder Legislativo 6rgano supre-
mo del Estado que forma parte del gobier-
no central en representacion de la voluntad
del pueblo, ejerce funciones, entre otras, re-
presentativas, legislativas y de control. Estas
funciones son requerimientos sociales y po-
liticos; pues, de una parte la representacion
obliga a la integracién de las distintas fuer-

120 Peces-Barba, Gregorio. Reflexiones sobre el Parla-
mento, en estudios de derecho parlamentario, revista
de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid
1986, p. 213.

2t Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario.
Fondo de Cultura Econémica, México 1994, p. 133.
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zas que integran el Parlamento; las funciones
legislativas estan referidas a la formalizacién
de la sociedad a través de la creacion del de-
recho; en cuanto a las funciones de control
estas dirigidas a cuidar el desarrollo del Es-
tado conforme lo dispone la Constitucion
Politica.

Pero debemos aclarar que si bien es cierto
que las funciones legiferantes, hasta mediados
del siglo pasado, eran las mds importantes, sin
embargo modernamente con el desarrollo
social, econ6mico, tecnolégico, etc.., y el re-
querimiento de colaboracién entre el legisla-
tivo y el ejecutivo, se ha hecho necesario que
el Parlamento privilegie la funcién de con-
trol o fiscalizacion sobre la de legislar.

2.2.3 Funcidn de control

La dindmica estadual, esencialmente
accion politica, se traduce en un impulso
permanente dirigido a desarrollar los meca-
nismos o medidas necesarias que permitan
a la nacion, finalmente, alcanzar sus objeti-
vos sociales. Esta accion total se realiza en el
marco de la Constitucién Politica del Estado,
norma suprema que determina los limites de
las facultades de los operadores estaduales y
asimismo sus responsabilidades.

Son los legisladores los que, en primer lu-
gar, dentro del Estado Moderno, asumen como
principal funcién vigilar el desarrollo 6ptimo
del Estado; pues, como lo sostiene John
Stuart Mill'», la voluntad social en prime-
ra instancia reposa en el 6rgano legislativo,
cuando nos dice que el gobierno representa-
tivo significa que la nacién ejerza, por medio
de los diputados nombrados periédicamen-
te, el poder supremo de control e inspeccion.

122 Stuart Mill, John. Del Gobierno Representativo. Ed.
Tecnos. Madrid 1985, p. 54.
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Sin embargo, en el Estado Moderno la
funcién del control Parlamentario no se pre-
senta con perfiles nitidos debido a la aplica-
cién ortodoxa del Principio de Division de
Poderes. La funcién de control se encuentra
incita en dicho Principio, ya que éste pre-
supone la existencia del poder limitado por
el poder, lo cual es posible en el orden de
la realidad mediante un sistema de frenos
y contrapesos que imponen un equilibrado
ejercicio del Poder. Equilibrio que se logra
fundamentalmente en base al Control Poli-
tico',

Pero debemos seflalar que el control
politico no se agota en las relaciones parla-
mento-ejecutivo. La funcién del control par-
lamentario trasciende el marco del gobierno,
conforme lo afirma Francisco Murillo®, y
se encuadra en un marco mas general, esto
es, en el marco de las interrelaciones entre
democracia, desigualdad social y represen-
tacion. Este parlamento permite acercarse
mas a la realidad, a las fuerzas que producen
esa realidad, a las fuerzas que subyacen, a las
connotaciones politicas, sociales 0 econ6mi-
cas que la determinan; en general, se refiere
al espacio dentro del cual opera la democra-
cia y a la cual se refiere nuestro control.

El Parlamento, en dicha perspectiva, re-
sulta ser el érgano del Control Politico del
Estado, entendido éste como:

a) Conjunto de instituciones y medidas
dispuestas por la voluntad social a tra-
vés de la Constitucién como funcién

12 Castorina de Tarquini, Maria Celia. Sistematizacion de
las Funciones del Congreso, en orden a sus atribucio-
nes. en varios. atribuciones del Congreso Argentino.
Ed. Depaima. Buenos Aires, 1986, p. 46.

Murillo Ferrol, Francisco. El Marco Sociopolitico del
Control Parlamentario. en varios. El Control Parla-
mentario en las Democracias Pluralistas. Ed. labor,
Barcelona, 1978, p. 45.
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especifica del Parlamento para cui-
dar el cumplimiento de las tareas y
funciones del complejo funcional del
Estado.
b) El cuidado que asume el Parlamento,
no solo es, para supervisar el cumpli-
mento de las funciones de los 6rganos
politicos del Estado, lo es también
para vigilar la conducta de las perso-
nas del sector privado a fin de que
no violente el orden constitucional y
con ello la voluntad social de la nacién
o metas del desarrollo del Estado.

El Parlamento tiene la funcién del control
politico porque sintetiza la voluntad social,
dado que los parlamentarios son elegidos
por el pueblo y son representantes de la na-
cién; el Parlamento asume en cierta medida la
soberania cuya titularidad corresponde al
pueblo. En este sentido, tiene la obligacién
de mantener vigente el desarrollo del Es-
tado hacia la bisqueda del modelo social
adoptado por la voluntad de la nacién.

2.2.3.1. Elcontrol politico sobre el ejercicio
de las Funciones de Gobierno

El conjunto de instrumentos, mecanismos
y medios de control que tiene el Parlamento es-
tdn recogidos formalmente en la Constitucion
Politica del Estado, en el desarrollo legislativo
sobre la materia y en el propio reglamento del
Parlamento. Estos controles estdn referidos
tanto al nombramiento de los operadores del
Estado como al desarrollo de sus funciones.

Esta funcién del Parlamento no resulta
sencilla, a pesar de la importancia que asume
en la consecucion de los fines sociales y esta-
duales, ya que va a encontrar diversos obsta-
culos y dificultades; pues, el campo de apli-
cacion del control politico es precisamente
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la Administracién del Estado, o sea, el con-
junto de operadores y 6rganos encargados
de posibilitar que el Estado alcance sus fines,
que cumpla con la prestacién de los servicios
publicos, que la administracién sea idénea y
rapida; todo lo que significa actuar con po-
testad o poder gubernativo. Ademas, debe
tenerse muy en cuenta que en este campo
de trabajo del control politico, 4mbito de
alta sensibilidad politica, todos los actos que
alli se realicen tienen gran resonancia y muchas
veces exagerada. En tal razdn, la actividad del
Control, en estas circunstancias, nos presen-
ta diversas consecuencias que las podemos
agrupar en reales y aparentes.

Las consecuencias reales se refieren es-
trictamente a la regularizacién de las acciones
materia del control, pero sélo con la interven-
cién de los niveles organicos correspondientes;
y las consecuencias aparentes estin determina-
das por supuestas sanciones a los operadores,
asi como a hipotéticas recusaciones o supues-
tos desconocimientos de actos y hechos que
son materia de la administracion del Estado.

Salvando las dificultades que se presen-
ten en el campo del control sobre las funciones
del gobierno arriba referidas, podemos afirmar
que dicho control politico puede realizarse en
forma directa o indirecta, pero debe tenerse
en cuenta que ello no implica mayor o menor
eficacia. :

2.2.3.2. Controles directos

Estos controles estan contenidos en la
Constitucién Politica, en las Leyes especi-
ficas sobre la materia y en el Reglamento
del Parlamento, dentro de las cuales pode-
mos sefialar:

a) La informacion especifica y cualificada
con que el parlamento tiene derecho
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de exigir al gobierno sobre determi-
nadas materias. Esta informacién
puede llegar por mandato de la Ley,
a peticién del Parlamento o a instan-
cia de las comisiones parlamentarias
(referidas luego en b) y c).
b) Las interpelaciones y preguntas, ins-
trumentos importantes con que cuen-
ta el Parlamento para su labor de con-
trol del Ejecutivo.

Las Comisiones extraordinarias o de
investigacion, cuya finalidad es ana-
lizar y establecer conclusiones res-
pecto a temas de interés publico.

2.2.3.3. Controles indirectos

Este tipo de controles, también denomi-
nado Jurisdiccion Parlamentaria, es el poder
o autoridad que obliga al Ejecutivo a actuar
en un determinado sentido cumpliendo fun-
ciones por mandato formal; en este sentido,
tenemos los controles indirectos:

a) La Jurisdiccion Parlamentaria posi-
tiva o formal, actividad que se realiza
fundamentalmente a través de las mo-
ciones sobre la gestion del gobierno.

b) La Jurisdiccién Parlamentaria nega-
tiva o material, que trata de la revi-
si6n de la gestion de gobierno en la
actividad de un operador ejecutivo
que culmina con la censura o el voto
de confianza.

La iniciativa parlamentaria en ma-
teria presupuestal y la revisiéon de la
cuenta general de la Republica.

d) La Defensoria del Pueblo, institu-
cién que depende del Parlamento,
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tal como estd establecido en la doctri-
na y la normatividad constitucional.

2.2.3.4. Caracteristicas esenciales del con-
trol politico

El control politico, funcién esencial del
Parlamento Moderno, estd destinado a pre-
servar la vigencia del Estado y cuidar del
cumplimiento real de sus funciones para al-
canzar el Modelo Social, siempre dentro de
un marco de respeto de los Derechos Fun-
damentales.

Este control llena la fase central de la re-
lacién entre el Parlamento y el Gobierno de
modo continuado, lo que permite codificar al
Control Parlamentario como el nicleo esen-
cial de las relaciones entre el Legislativo y el
Ejecutivo™. Pero es necesario sefialar que,
ademas, dicho control no se agota en esta re-
lacién, ni atin menos en el marco del sector
publico; el Control Politico trasciende dicho
sector, es decir, traspasa los limites del sector
publico e ingresa al sector privado, en tanto
alli se den actos o hechos que tengan impli-
cancia con los objetivos del Control Politico.

El Parlamento debe cumplir con el Con-
trol Politico necesariamente, implicando el Prin-
cipio de Equilibrio de Poderes o Principio de

Armonia de las Funciones Supremas del Esta-

do; en tal razo6n, se requiere que el Parlamen-
to esté dotado de una organizacién inter-
na que elimine cualquier intervencion o
presion externa, con el fin de tener la inde-
pendencia funcional.

Con estos antecedentes, podemos soste-

ner que las notas basicas del Control Politico
son las siguientes:

1% Ibid, pp. 17-18.
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a) Es una funcién exclusiva del Parla-
mento. La voluntad social, dentro del
Estado Moderno, determina por voto
popular que el Parlamento encarne la
decision del pueblo de vigilar la di-
reccion que el gobierno debe asumir
segun lo requerido por la nacién.

b) Esuna actividad permanente del Parla-
mento, es decir, que el Control Politico
se ejerce por un o6rgano, el Parlamen-
to, que tiene continuidad incluso en
los periodos de receso de la Asam-
blea Legislativa.

El ejercicio de esta funcién es de ca-
racter mixto, pues, se puede presentar
en cualquier momento de la realiza-
cién de los actos o hechos que im-
plican el desarrollo estadual; en tal
sentido el Control Politico puede ser
preventivo (la ley es una actividad
tipica), actual o reparador.

Tiene competencia sobre todas las
funciones y sobre los actos o hechos
de caracter privado, siempre que
tengan implicancias con los fines del
Control Politico; en otras palabras,
sobre aquellas actividades o absti-
nencias o hechos que de alguna ma-
nera comprometen el interés colecti-
vo o el orden politico juridico.

2.2.3.5. Fines del control polftico

El Estado Moderno, en la version liberal,
surge sustentando los principios de Libertad,
Justicia, Igualdad ante la Ley, de seguridad
personal y de participacion ciudadana en la
formacion de la voluntad social y estadual;
asimismo, garantiza la propiedad individual.
La teoria centralista del Estado supone una
convencion destinada a la proteccién mutua
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de sus vidas, libertades y bienes», pero para
lograr dichas condiciones existenciales no
basta con el disefio y construccion del Esta-
do, se requiere que esté funcional en el senti-
do que la voluntad social lo ha decidido; por
lo tanto, se necesita de instituciones, instru-
mentos 0 mecanismos que a los operadores
especializados les permita la vigencia per-
manente de las funciones estaduales y sigan
el recto camino.

Con el Estado Social, desarrollo supe-
rior del Estado Moderno, el Control Politico
se aplica o asume nuevas funciones. Estamos
frente a una mayor complejidad de funcio-
nes estaduales, por lo que se requiere una
reedificacién del Control Politico, y que sus
fines pasen por una férmula Politica del Es-
tado actualizado, socializado dirfamos no-
sotros. Ahora el Estado pretende dar una
norma base y un contenido real a los prin-
cipios y valores del viejo Estado decimo-
nénico, ademas ha asumido nuevos o re-
novados principios. Su punto de partida es
que individuo y sociedad no son categorias
aisladas y contradictorias, sino elementos de
implicancia reciproca, de tal modo que no
pueden realizarse el uno sin el otro.

En el nuevo Estado, la libertad indivi-
dual o juridica no puede entenderse al mar-
gen de ciertas condiciones existenciales mi-
nimas que hagan posible su ejercicio real. La
propiedad tiene limites que determinan el
uso en concordancia con el interés social y
los nuevos derechos de las personas que las
hacen productivas.

De la misma manera, la seguridad per-
sonal yla juridica, asi como la igualdad antela
ley, demandan una materialidad més adecua-
da; en otras palabras, necesitan de condiciones

% Tocke, John. Op. cit., p. 139.
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materiales minimas que posibiliten su ejer-
cicio. Se requiere de instituciones como el
salario minimo, la seguridad de empleo, la
seguridad social y especialmente de politi-
cas destinadas a corregir las desigualdades
econdmicas y sociales existentes en el seno de
la nacién, hacia un efectivo goce de tales dere-
chos y principios.

De otro lado, la participacion ciudadana
en la formacién de la voluntad social y es-
tadual debe encontrar canales que permitan
una mayor comunicacion entre el pueblo y el
Estado, que se perfeccione y amplie el acceso
de la nacion a los niveles de decision politica
del Estado, y se trate de conseguir una mayor
y mds efectiva participacién ciudadana en la
cosa publica.

Como se puede apreciar, las funciones
estatales adquieren, dentro del Estado Social,
una mayor relevancia; se tiene una presencia
mas significativa del Estado en la existencia
y desarrollo del pais. En tal medida, los fines
del Control Politico se definen atendiendo
las nuevas funciones del Estado y en tales
condiciones disefla los objetivos que debe
asumir; pretende una estabilidad a nivel
del Poder Politico, vigila que las funciones
supremas del Estado sean coherentes con
el orden constitucional; cuida, igualmen-
te, el equilibrio de las fuerzas politicas y so-
ciales, tratando que se respete los Derechos
Fundamentales, es decir, que todas las per-
sonas tengan la posibilidad de ejercicio real
y efectivo de sus Derechos Fundamentales.

Asimismo, el Control Politico debe vigilar
que las decisiones que adopte el gobierno y la
administracién del Estado no atente contra el
orden constitucional ni la voluntad del pueblo.
En general, debe cuidar que todas las funcio-
nes del Estado estén encaminadas a conse-
guir los objetivos sociales, de que el Modelo
Social adoptado sea una realidad efectiva.
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2.2.3.6. Algunas formas de control politico

En el Estado Moderno, los operadores
supremos son responsables de sus actos en el
desempefio de sus cargos y de igual forma de
los actos ocurridos en el sector de su de-
pendencia. Esta responsabilidad, denomi-
nada politica, como tipo de responsabilidad
juridica, esta determinada en la Constitu-
cién y en las normas legales y administra-
tivas que coadyuvan tanto en sus aspectos
substanciales como procesales™.

En este contexto corresponde al Control
Politico exigir responsabilidad a todos los
operadores del poder, asi como demandar a
los ciudadanos respeto del orden constituido;
para ello el Parlamento cuenta con distintos
mecanismos para cumplir con dicha funcién
tales como el Juicio Politico, la Interpelacién,
la Censura, las Comisiones Investigadoras,
las Mociones y las Preguntas.

2.3 Sistemas de Organizacion Del Parla-
mento

Afrontar las funciones que le compete al
Parlamento, supone la distribucién de la ac-
tividad legislativa en una o dos Camaras, la
respuesta que han dado los pais del sistema
democratico ha sido la organizacién bicame-
ral o unicameral del Parlamento, la decision
tiene diversas implicancias a nivel del Con-
trol Politico y la produccién legislativa.

a) Fl Sistema Bicameral: Este sistema
nos presenta un Poder Legislativo,
compuesto por dos Camaras o Asam-
bleas y respectivamente independien-
tes, que nos viene legado del siste-
ma Britdnico y que, como lo sefiala

127 Ortecho Villena, Victor Julio. Juicio Politico y Procesos
a Funcionarios. Ed. Libertad, Trujillo, 1992, p. 15.
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Loewenstein'®, se convirtié en un
arquetipo adaptado por la mayoria
de los paises, en monarquias consti-
tucionales o republicas parlamenta-
rias.

Las razones de esta tradicion bicameral
son de cardcter politico, especialmente en los
Estados federales, donde resultan imprescin-
dibles las dos camaras, ya que la segunda Ca-
mara asegura la participacién de los Estados
miembros en la decisién politica del poder
central. Existen también causas histéricas
que sustentan dicho modelo legislativo y que
se refieren o estan ligadas al desarrollo del
Estado; en otras palabras, se trata de los dife-
rentes hechos sociopoliticos que a través del
tiempo han modelado la estructura del Esta-
do y, por lo tanto, el modelo parlamentario
obedece o debe obedecer a la realidad ma-
terial de la nacién. Ademas, debe agregarse
que una doble Camara privilegia el Control
sobre la produccion legislativa.

La bicameralidad, constituye un sistema
con mayor capacidad de revisién de los pro-
yectos legislativos, asegurando su calidad; para
lo cual el Senado se establece como una Ca-
mara reflexiva; pero, ademas, permite que en
el Parlamento se tenga una mejor represen-
tacion tanto cuantitativa como cualitativa
y corresponde la expresion de las regiones
como el ambito nacional.

La especializacion es efectiva, la Ca-
mara de Diputados es la politica y realiza
el control, el Senado es mds bien la Camara
que regula el nombramiento y funciones de los
operadores estatales de la mas alta jerarquia. De
esta forma, se evita la aprobacion de proyectos de
ley sin el debido examen y concordancia con los

128 1 oewenstein, Karl. Teoria de la Constitucién. Ed. Ariel.
Barcelona 1979, p. 246.
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requerimientos de la realidad, especialmente
de la comunidad interesada o implicada en la
tematica materia del proyecto, dejando de lado
los intereses individuales y las incoherencias
con la Constitucién Politica del Estado, lo
que supone un menor costo social.

Pero ademas, las funciones fundamen-
tales que debe desarrollar el Poder Legisla-
tivo se realizan por cada una de las cdmaras,
como se ha sefiala, es altamente especializa-
da y lo no menos importante es control in-
tradrgano, es decir entre ambas cimaras.

b) El Sistema Unicameral: Se define
por un Poder Legislativo con una
sola Cdmara que segun Javier Va-
lle-Riestra® resulta una racionaliza-
cién por excelencia de la actividad o
funcion legislativa, la misma que se
realiza con prontitud.

Este Sistema, sostiene que la doble Cama-
ra afecta el principio de la soberania popular
al contradecir la unidad del mandato politico.
La Camara revisora es una innecesaria dupli-
cacién, que dilata inttilmente el procedimien-
to legislativo.

Loewenstein®, al sistema unicameral le
llama también gobierno de asamblea y afir-
ma que es el mas desacreditado de todos, ya
que por haber sido aplicado conscientemen-
te por primera vez en la Revolucién francesa
se le considera responsable de la dictadura
de Robespierre y del terror. Igualmente sos-
tiene que, el gobierno de asamblea posee una
cabeza de Jano, sirviendo como instrumento
organico tanto a la democracia como a la au-
tocracia, y el Pert1 tiene experiencia nefasta

% Valle-Riestra, Javier. “El fracaso de la Constitucién”. En
Lecturas sobre temas constitucionales N° 8, Revista de
la Comision Andina de Juristas, Lima 1992, p. 13.

130 J.oewenstein, Karl. Ob.cit. p. 97.
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reciente en el ultimo caso, es claro que el in-
terés estuvo ligado a la Presidencia de la Re-
putblica que con la supresién de la Camara
de Senadores fortalecid al Ejecutivo dualista.

III. La representacion politica

En el Estado Moderno, la soberania es del
pueblo y la democracia implica necesariamen-
te la representacion mediante la cual la volun-
tad social se expresa; todo el poder emana
del pueblo; en tal razén, las funciones que
ejercen los operadores estaduales las realizan
por mandato; es decir, que todo representan-
te realiza sus funciones publicas dentro limi-
tes dispuestos por la Constitucién Politica
del Estado.

3.1 Concepto de la Representacion Poli-

tica

El estudio de la Representacién Politica
supone ingresar en un terreno muy polémi-
co, aun a pesar de que el tema haya sido uno -
de los mas tratados por la doctrina moderna,
tal como lo sefiala Sagiies='. Este instituto re-
sulta complejo por su relacién vinculante con
el Estado Moderno, es consustancial a la es-
tructura y funcionamiento del Estado; su con-
tenido dual -representante y representado- y
su conformacion, casi siempre por elecciéon
popular, ademads de los aspectos ideolégicos
que intervienen, lo hacen mas conflictivo.

Weber'» entiende que representacion es la
situacion objetiva en que la accién de deter-
minados miembros de la asociacién (repre-
sentantes) se imputa a los demas o que éstos

B Sagiies, Néstor P. Representacion politica. Ed. Orbi, Ro-
sario, 1973, p. 11.

12 Weber, Max. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura
Econdémica, México 1996. p.235.
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consideran que deben de admitirla como “le-
gitima” y vinculatoria para ellos. Asimismo,
sostiene que la Representacion se da dentro
de las estructuras de dominacién® y recono-
ce que puede tener varias formas tipicas. Asi
tenemos: '

a) La Representacion Apropiada, que
se refiere al dirigente o miembro del
cuadro administrativo de la asocia-
cién, con derecho a la representacion.
Esta forma de Representacion es muy
antigua y se encuentra en las asocia-
ciones patriarcales y carismaticas.

b) La Representacién Estamental o Re-
presentaciéon por derecho propio,
aunque generalmente no se le con-
sidera “Representaciéon” porque se
trata mas bien de sustentar derechos
propios o privilegios.

La Representacién vinculada o re-
presentantes elegidos, cuyo poder
representativo estd limitado tanto en
las relaciones internas como en las
externas por mandato imperativo y
el derecho de revocacion, ligado al
asentimiento de los representados.

Esta ultima forma de Representacion es
la que nos interesa, pues, sin duda alguna,
se encuentra ligada al concepto de Estado
Moderno. Aunque debemos observar que el
criterio de la Representacion Politica, en el
Estado Moderno, supone que el “Poder de
Representacion” sélo conoce los limites que
imponen la Férmula Politica del Estado, el
Modelo Social adoptado y la Voluntad So-
cial; no se reconoce el mandato imperativo
ni el derecho de revocacion. Sin embargo, de-

13 ‘Weber define a la dominacién como la prevalida de
mostrar obediencia dentro de un grupo determinado
para mandatos especificos.
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bemos aceptar que estas instituciones estin
nuevamente tomando fuerza dentro del orden
constitucional y hoy se postula fuertemente,
entre otras, la revocacion del mandato.

La Representacion Politica, nos dice Gar-
cia Pelayo™, que sdlo se da en la esfera delo pu-
blico y tiene un contenido ético. Afirma, que es
la persona o grupo de personas que actian en
nombre e interés de otros; por consiguiente
estamos frente a una relaciéon personal que
se realiza en un marco axioldgico, en el que
el representante estd dotado de una espe-
cial dignidad y autoridad que lo liga indi-
solublemente a la funcién de gobernar, en el
amplio sentido de la palabra.

Como se ha visto, la Representacion Po-
litica es una relacién dindmica entre repre-
sentantes y representados, cuyos fines estan
determinados en el orden constitucional. Se
trata de una relacion vinculante entre la nacién
que se expresa en la voluntad social y el Go-
bierno; su legitimidad surge precisamente de
dicha voluntad social y su legalidad se define
en el orden juridico que regula al Estado.

3.2 Naturaleza juridica de la representa-
cion politica

Explicar la naturaleza juridica de la Re-
presentacién Politica, supone determinar a
quién representa el representante y qué tipo
de relacion existe entre el representante y re-
presentados. Al respecto tenemos varias teo-
rias que estudian esta tematica cuya concep-
cién es ius-privatista, es decir, tienen origen
civilista aunque, también, tenemos teorfas
de origen ius-publicista o politico que con
mejor criterio nos explican este fenémeno
estatal.

34 Garcia Pelayo, Manuel. Derecho Constitucional Com-
parado. Ed. Alianza, Madrid, 1991, p. 174.
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a) En primer lugar tenemos la teoria
denominada del mandato represen-
tativo, cuyo origen es civilista y sostie-
ne que los actos realizados por ciertas
personas se consideran como si fue-
ran efectuadas directamente por las
personas juridicas. Estas personas que
actdan en nombre de la persona ju-
ridica son sus mandatarios.

Dentro de este criterio, en el mandato es ne-
cesario que una persona otorgue poder a otra
que lo acepta, y actda en su nombre para la
gjecucion de actos juridicos. En este sentido,
sostiene Duguit, citado por Fayt, que en
la relacién de representante-representado
existe verdaderamente un mandato y que,
por lo tanto, es el mandatario representati-
vo de la nacién. Pero es preciso sefialar que
en esta corriente el sujeto representado no es
el individuo, es la totalidad de ellos, la na-
cién. Quien confiere el mandato a través de
la eleccidn es la nacién como unidad indivi-
sible y no el elector ni el colegio electoral®.

Fayt, siguiendo la concepcién de la sobe-
ranfa popular, define al cuerpo electoral como
la nacién misma y le atribuye una doble fun-
cién a la elecciodn, esto es, la de nominacién o
designacion y la delegacion de poder. Se trata de
que el mandato representativo invista al repre-
sentante de los poderes de sus representantes y,
en conjunto, del ejercicio de la soberania. En tal
sentido, debe suponerse que la representada ten-
ga voluntad, porque de lo contrario no podra
otorgar mandato ni designar mandatario.

En el marco del Estado esta teoria no sa-
tisface dicho requerimiento, pues no se dan
los presupuestos del mandato ordinario, ya

135 Fayt, Carlos. Sufragio y Representacion Politica. Ed.
OMEBA, Buenos Aires, 1963, p. 105.

36 Loc. cit.

B7 Loc. cit.

que el representante no esta subordinado a
los electores ni sujeto a mandato imperativo

alguno.

b) La teoria de la representacion, de
fuente civilista, también pretende ex-
cluir el mandato en la relacién de la
representacion politica. Se sostiene
que el representante sélo esta sujeto
a su propia voluntad, acttia ejercien-
do una representacién de la nacién.
La eleccién no es un mecanismo de
transmision de poder sino un modo
de designacién, un procedimiento
de selecciéon de los mas capaces. Per-
mite a los electores ejercer influencia
sobre las personas a elegir, pero los
excluye de influir en la legislacién'.
Fayt dice que en realidad el repre-
sentante ejerce los poderes en virtud
de una delegacion, asi los diputados
son delegados de la nacion, por lo
tanto son sus representantes. En tal
razon, la voluntad de ellos resulta la
voluntad nacional y nos aclara que
esta voluntad nacional no es preexis-
tente sino que se identifica con la de
los representantes.

c) La Teoria del érgano, nacida en Ale-
mania vy de la que nos dice Mendes'»
que no tiene ninguna vinculacién
con la Escuela Organicista, sostiene
que el Estado supone la existencia
de una colectividad que se consti-
tuye y organiza de tal manera que
asegura en si la unidad de voluntad,
de potestad y de actividad; todo lo
cual constituye su personalidad ju-
ridica y, por tal razon, se convierte
en sujeto de derecho. Es la Consti-

13 Fayt, Carlos. Op. cit., p. 105
13 Meéndez A. Citado por Manuel Diez, Derecho Adminis-
trativo. Ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 1974, Vol 1, p. 69.
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tucion Politica del Estado la que le
da a esa colectividad la posibilidad
de expresar una voluntad unificada,
la misma que no puede ser sino de
los funcionarios, con los limites que
determina la Constitucion.

En tal sentido, esta doctrina sefiala que
debemos entender por 6rgano del Estado a
los funcionarios que, en ejercicio de la com-
petencia que les corresponde, individual o
corporativamente, quedan habilitados por la
Constitucién para actuar por la nacién.

Estos drganos, cuya conformacion re-
sulta del voto popular, se definen como in-
mediatos y secundarios dependiendo de que
la funcién del drgano se ejerza directamente,
sin la necesidad de intermediacién de otro
organo, o que emanen de la voluntad de un
6rgano primario, el pueblo. En cuyo caso, el
6rgano representativo solo se puede definir
como secundario.

Jellinek', en esta perspectiva, nos dice
que el Parlamento no es 6rgano de la sociedad
sino drgano supremo del poder del Estado;
entre el pueblo y el Parlamento no existe lazo
juridico alguno. La forma como se constituya
o su fundamento juridico no determina nin-
glin derecho para el creador del érgano; los
derechos y deberes de uno y otro nacen ex-
clusivamente de la Constitucién Politica del
Estado™.

3.3 Algunas formas de representacion

Debemos convenir que en el marco del
Estado Moderno la representacién asume una
importancia vital en la actividad del poder po-

0 Tellinek, George. Teoria general del Estado. Ed. Alba-
tros, Buenos Aires, 1954, p. 429.
"L Fayt, Carlos. Op. cit., p. 107.
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litico y que se explica a partir de la doctrina
de la soberania nacional. El titular de dicha
soberania es el pueblo o nacién, y encuentra
su formalizaci6n en la Constitucion Politica, la
misma que reconoce los mecanismos o las for-
mas para conformar la representacién y que
sefialaremos como las mds importantes que
nos trae la legislacién comparada.

3.3.1.  Por eleccion

En la Democracia Clasica o griega la elec-
cién no tenfa ninguna importancia, pues la
forma de gobierno era la democracia directa.
En el curso del siglo XVTII la filosofia politica
de la época, frente a la imposibilidad material
de practicarse la democracia directa, desarro-
lla la teorfa de la democracia representativa,
asimilando la institucion del sufragio como el
mecanismo mads idéneo para conformar dicha
forma de gobierno.

En términos generales, se ha convenido que
la representacion se perfecciona con la eleccion.
En este sentido, dentro de la doctrina se es-
tima que la eleccion es una condicién nece-
saria para la representacion. En otras pala-
bras, la eleccion incide en la representacion,
debe suponerse que el elegido, cuenta con la
aceptacion y adhesion del elector, ademas a
los dos los une un vinculo no sélo legal sino
factico y politico, tal como lo sefiala Néstor
Pedro Sagiies'2. Sin embargo, debemos sefialar
que la eleccién s6lo es un método para encon-
trar representantes, no para crear por si mis-
ma la cualidad representativa'.

12 Sagiiés, Néstor P. Op. cit., p. 24.
3 FPriedrich, Karl. EI Hombre y el Gobierno. Madrid,
1968, p. 337.
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3.3.2  Porla funcion

Esta forma de representacién también
denominada “Imputacién” parte del criterio
desarrollado por Max Weber, segtin hemos
visto anteriormente cuando hablamos del
concepto de Representacion, y se sostenia
que por esta forma la accién de los opera-
dores se imputaba a los representados, por-
que los facultados de dichos operadores deri-
van de sus funciones reconocidas legalmente.
Estamos frente al titular de una asociacién
o administracidn, se trata del dirigente o el
miembro de un cuadro administrativo.

3.3.3  Porelpoder

Los que sostienen esta forma de repre-
sentacion parten delaafirmacién de que todo
poder politico supone una relacién de man-
do y obediencia, de donde concluyen que el
que tiene el poder resulta el representante de
dicha relacién. En esta perspectiva, el poder
constituye un mecanismo importante y bési-
co en la representacidn, asi lo sostiene Mau-
rice Hauriou. El poder, por el ascendiente
que ejerce y los vinculos que crea, determina
entre gobernados y gobernantes una fusién
de voluntades, una permuta de aspiraciones
y decisiones'.

Sin embargo, asi expuesta la representa-
cién no resulta sélida ni mucho menos legi-
tima, pues la relacion es creada por la fuerza
y, como la sostiene Sagiiéss, un poder basa-
do en el temor no fundamenta.

% Hauriou, Maurice. Derecho Publico y Constitucional.
Ed. Reus, Madrid, 1927, p. 226.

145 Sagiiés, Néstor Pedro. Op. cit., p. 28.

146 Thid, p. 29.
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3.3.4.  Por el consentimiento

Esta forma de representacion se deter-
mina por el consentimiento que los repre-
sentados otorgan al representante; tenemos
implicitamente una exigencia de identidad y
comunidad de intereses entre representantes
y representados.

La representacion, hecho social, tiene una
mejor explicacion o fundamento cuando cuen-
ta con la aceptacién de los representados. Aho-
ra bien, la aceptacion de la representacion no
implica la permanente y continua adhesion del
operador, se trata mds bien de una conformi-
dad implicita o explicita de su gestion.

3.4  Principios de la representacion politica

La primera distincién basica entre siste-
mas electorales se deriva del principio de repre-
sentacion, nos dice Dieter Nohlen', principio
que define como la determinada compresion
social y/o funcional de la representacién po-
litica, la cual, en algunos paises, tiene una
tradicién histérica que se encuentra plas-
mada en el texto constitucionals. La doc-
trina, basicamente, nos trae dos principios
de representacion politica: el principio de
representacién por mayoria y el principio
de representacién proporcional, principios
opuestos en varios aspectos como el histo-
rico-ideoldgico, el politico o el sistematico.

En el primer caso, desde los inicios del
Estado Moderno y especialmente en el siglo
XIX, el gran debate tedrico sobre los me-
canismos a utilizar en la conformacion del

47 Nohlen, Dieter. Sistemas Electorales y Reforma Electo-
ral. En el colectivo sobre el Simposio “Reforma Elec-
toral” Editado por la Fundacién Internacional para
Sistemas Electorales. Lima, 1996, p. 28.

" Loc. cit.
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gobierno se centra en la representacién por
mayorfa y la representacién proporcional.
En el aspecto politico, las demandas de los
trabajadores, las minorias y de las asocia-
ciones politicas casi siempre han estado
relacionadas con la representacién pro-
porcional, contra la propuesta del grupo
o grupos del poder referida a la represen-
tacion por mayoria. Esta lucha lleg6 a su
fin, en un gran ndmero de paises, con la
introduccién de un sistema de represen-
taciéon proporcional. Finalmente y como
sostiene Nohlen, en el aspecto sistematico
la mejor forma de clasificar los sistemas
electorales es a través de los principios de
representacion: la representacién por ma-
yoria y la representacién proporcional cons-
tituyen clases basicas en la tipologia de los
sistemas electorales'.

En gran medida ha sido superada esta
antinomia de mayoria y proporcionalidad,
pues actualmente son mads aceptables los sis-
temas electorales donde predominan las com-
binaciones de dichos principios, lo que no sig-
nifica que se trate de sistemas mixtos, pues
siempre va prevalecer alguno de ellos, es de-
cir que el sistema electoral se va orientar a
partir de uno de los dos principios bésicos de
la representacion politica. Pero en todo caso,
tiene que reconocerse que la sociedad se in-
tegra de una diversidad de grupos de per-
sonas que se unen por razones econdmicas,
politicas, ideolodgicas, religiosas culturales,
etc., que la definen como pluralista, contex-
to sociopolitico que debe tenerse presente
para la aplicacién de un sistema electoral.

149 Thid.,, p. 29.

34.1. La representacion politica por
mayoria

La representacién por mayoria supone
la formacién de un gobierno basado en un
partido o coalicién de partidos de mayoria
parlamentaria.

Este tipo de representacion nos presen-
ta algunas caracteristicas como las de evitar la
fragmentacion de los partidos politicos y favo-
recen la concentracién partidaria con la fina-
lidad de construir un sistema bipartidario.
Asimismo, el sistema fomenta gobiernos esta-
bles bajo la forma de mayorias unipartidarias
de gobierno, promueve la moderacién politica,
puesto que los partidos politicos mas gran-
des luchan por el electorado moderado del
centro y tienen que tomar la responsabilidad
politica en el caso de una victoria electora;
en tal sentido, los partidos tienen que dirigir
su programa al electorado moderado y li-
mitarlo a lo realizable'. Lo mas importante
es que favorece la alternancia en el ejercicio
del poder, en razén de que cualquier cambio
en las relaciones de fuerza de los partidos po-
liticos que se traduce en votos puede generar,
a su vez, grandes cambios en la constitucién
de los 6rganos de gobierno.

3.4.2  Larepresentacion politica propor-

cional

Se trata del sistema electoral que prevé
la distribucién de los puestos o cargos de go-
bierno con relacién a la proporciéon de las di-
versas corrientes de electores. Lo que permite
o facilita el acceso de un mayor ntimero de
tendencias politicas al parlamento o los go-
biernos nacionales y locales. Se puede decir
que refleja de la manera mas exacta todos los

150 Tbid,, p. 31.
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criterios politicos e intereses de los ciudada-
nos en el Parlamento en relacién a su fuerza
en el electorado. Las ventajas y caracteristi-
cas estan referidas a impedir la construccién
de mayorias politicas ficticias que no cuentan
realmente con una mayoria de electores. Asi-
mismo, impide la formacién de un cartel de los
partidos establecidos o de los llamados siste-
mas de partido dominante, en los que un par-
tido debe su posiciéon dominante esencialmen-
te al sistema electoral, dificultando —o incluso
impidiendo— una alternancia democratica en
el poder®:. Pero también posibilita la creacién
de reales fuerzas politicas y sociales a través de
los mecanismos de la negociacién y los com-
promisos politicos dentro del marco de pro-
gramas y planes de desarrollo.

IV. El Poder Legislativo en la Historia del
Perij Independiente

4.1. El Poder Legislativo en el Perii

El disefio del Poder Legislativo en la Cons-
titucion Nacional, participa, en gran medida,
del liberalismo politico; es decir, participa de
las caracteristicas que definen al Estado Mo-
derno; sin embargo, en la escena nacional
asumen caracteres propios pues concurren
en su perfil institucional elementos sociales
y politicos tipicamente peruanos que le dan

una nueva textura a esos caracteres. Concu-

rren, igualmente, factores econémicos, que
si bien se puede hablar de ellos en el senti-
do que tienen un origen extranjero, es cierto
también que en el campo del desarrollo na-
cional adquieren matices peruanos; efecti-
vamente, la historia nos ha mostrado que
la organizacion del Legislativo en el Pert
es bicameral.

1 Thid,, p. 32.
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4.2 Antecedentes histéricos

El Primer Congreso Constituyente se
instalo el dia 20 de setiembre de 1822 e inicia
sus actividades constituyentes y legislativas
después de haberse elegido la representacion
nacional, conforme a la convocatoria del li-
bertador José de San Martin el 27 de diciem-
bre de 1821 que preveia su instalacién para
el dia 1° de mayo de 1822, pero por diversas
razones se instalo recién el 20 de septiembre.

El Decreto de San Martin de 29 de di-
ciembre de 1821, en su articulo 2° se deter-
mino que el objeto tinico para el Congreso
General Constituyente era establecer la for-
ma definitiva de gobierno y dictar la Consti-
tucion, y que los diputados estaba limitados
exclusivamente a tratar este objeto, siendo
nulos los actos legislativos que se excedan
dichos limites; sin embargo, por distintas
circunstancias como la renuncia del Gene-
ral José de san Martin, el Congreso debié
asumir el poder ejecutivo transitoriamen-
te, conservando el poder legislativo; dispo-
siciones acordadas en la sesiones ordinaria
y extraordinaria del dia 21 de septiem-
bre de 1822. Decretandose en el articulo
primero que el Congreso Constituyente
del Perd conserva provisoriamente el po-
der ejecutivo, hasta la promulgacién de la
Constitucion®.

Las Bases de la Constitucion (1822), de-
cretada el 17 de diciembre de 1822, en sus
articulos 10°, 11°, 12° y 13°, determind que
el principio mds necesario para el estableci-
miento y conservacion de la libertad, es la
division de las tres principales funciones del

132 Datos extraidos de la Coleccion Documental de la Inde-
pendencia del Perii, Tomo XV, Primer Congreso Consti-
tuyente, Volumen 1°. Editado por la Comisién Nacio-
nal del Sesquicentenario de la Independencia del Pert.
Lima, 1973.
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poder nacional, que deben deslindarse, ha-
ciéndolas independientes unas de otras en
cuanto sea dable. Asi sentado este principio
en el articulo 10°, en las siguientes normas
nos disefa el poder legislativo, que debe ser
esencialmente uno, que la iniciativa de las le-
yes solo compete a los representantes de la
nacion juntos en el Congreso, y finalmente
a los diputados los rodea de las garantias de
la inmunidad y la inviolabilidad de sus per-
sonas.

De las doce Constituciones que ha teni-
do el Pert;, incluyendo la vigente, en forma
explicita han reconocido que el Poder Legis-
lativo reside en el Congreso. El sistema legis-
lativo que ha prevalecido en el pais ha sido
el bicameral, pues hemos contado con nueve
Constituciones que asi lo han reconocido y
obviamente han funcionado (Constituciones
de 1823, 1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1920,
1933 y 1979); en tanto que, sélo en dos opor-
tunidades el Perti ha contado con el sistema
unicameral (Constituciones de 1867 y 1993),
y unicamente en una sola oportunidad el
Perd ha tenido tres Camaras (Constitucién
de 1826). Pero, asimismo, las Bases de la
Constitucion de 1822 dictadas por el Congreso
Constituyente en sus articulos 11°, 12°, 13°, y
16°, determina la composicion bicameral del
Poder Legislativo del Perti, como voluntad
de la Nacion.

Como quiera que hay constitucionalistas
que sostiene que la Primera Constitucion del
Perti contaba con una sola Camara, la de dipu-
tados; aclaramos que la Constitucion de 1823
trae un sistema bicameral del Poder Legisla-
tivo y asi lo disponen las normas del Capitulo
II1, articulos 51°, 52° y siguientes pertinen-
tes, que se refiere especialmente a los diputa-
dos y el Capitulo VII, al senado conservador,
articulos 87°, 88°, 89 y siguientes.
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Respecto al sistema unicameral de la Cons-
titucion de 1867 se puede intentar una expli-
cacién diciendo que dicha Norma Suprema es
el producto de un pais que nuevamente esta
luchando por su independencia, Espafia ha
tratado de volver al Pert1, tenemos grave crisis
econdémica y politica, circunstancias todas
ellas que nos obligan a la dictadura de Ma-
riano Ignacio Prado, cuya autoridad dicta-
torial le fue otorgada por el plebiscito de 28
del noviembre de 1865.

La Constitucion de 1993 nuevamente abre
el debate sobre el unicameralismo-bicamera-
lismo, que en el Perd, pensamos algunos, ya se
habia agotado con la Constitucién de 1979. Sin
embargo, debemos reconocer que en la legisla-
cién comparada se acepta ambos sistemas. Pero
la estructura bicameral del Poder Legislativo
encuentra mayor aceptacion en los Estados;
este sistema tiene una mejor legitimacion tan-
to histérica como politica. En tal sentido,
afirmamos con Hauriou, la dualidad de
camaras es la condicién necesaria para una
verdadera maduracién del poder sin la cual
no existe gobierno constitucional posible. En la
bicameralidad encontramos la plena vigencia
del control al interior del drgano legislativo, ade-
mas nos asegura la posibilidad de un estudio
mas profundo de las leyes que dicta.

En este reinicio del debate, es necesario
recordar al maestro Villaran'®, cuando en el
afio de 1931 en la Exposicién de Motivos de
su Anteproyecto de la Constitucién, decia
que el sistema de la Camara tinica es una in-
vitacién a la ligereza y la imprudencia..., por-
que una asamblea sin el contrapeso de otra
asamblea respira en un ambiente psicologico
de omnipotencia y de irresponsabilidad, a lo

1% Hauriou, Maurice. Derecho Piiblico y Constitucional.
Ed. Reus. Madrid 1927, p. 467.

3¢ Villardn, Manuel Vicente. Anteproyecto de Constitu-
cién de 1931, Lima, 1962, p- 33.



Ll

Tus InkaRr1

que debe agregarse las consideraciones deri-
vadas de nuestra realidad. En aquella opor-
tunidad el Dr. Villaran' exponia algunas
razones, creemos aun vigentes, y entre ellas
decia que en esta hora critica de la evolucién
peruana, hora de labor reparadora y construc-
tora dificil y vasta, necesitamos insistir, por una
parte, en utilizar la fuerza motriz que emerge
de las aspiraciones populares; y, de otra parte,
aprovechar esa fuerza con sabiduria, ponien-
do en el mecanismo del Estado dispositivos
avisadores de peligro y rectificadores de movi-
mientos que, por violencia extrema o por mala
orientacion, ofrezcan el peligro de destrozar la
maquina y producir estragos.

“Uno de esos dispositivos es un Senado
bien constituido. No debe ser igual a la Ca-
mara de Diputados. No debe representar a la
riqueza ni a ningdn sector o grupo o privile-
gio. Ha de ser el Senado de una democracia
y no el reducto de una oligarquia. Su funcién
es de colaboracion y no de sistemadtica resis-
tencia. No le serd permitido poner veto ab-
soluto a la voluntad persistente de la Camara
de Diputados. Podra tan sélo revisar, objetar
y dilatar. Su cualidad predominante debe ser
la independencia. Gracias a ella podra jugar
con éxito su papel mds interesante y mas util,
que es ejercitar cierta influencia moderadora
sobre la Cdmara de Diputados, sobre el Pre-
sidente, los partidos y el pueblo”

La experiencia demuestra que el sistema
unicameral no funciona adecuadamente en
nuestro pais, propicia una democracia muy
precaria, mas bien contribuye a la falta ma-
durez politica en los operadores estaduales.
Es necesario que la Supervision Constitucio-
nal actie permanentemente, nos falta a nivel
del Congreso el Control Intradrgano del que

155 Manuel Vicente Villardn. Ante-proyecto de Constitu-
cidn de 1931. Lima, 1962, p. 33.
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habla Karl Loewenstein. Este control sélo
puede darse con la existencia de un Siste-
ma Bicameral, en el pais es necesario contar
con una Cdmara de Senadores que garantice
un mayor estudio, serenidad y cordura en el
dictado de las leyes.

Si el Pert, en la hora actual, hubiera
contado con el Sistema Bicameral, tal vez no
tendriamos, entre otras normas, lallamada Ley
Cantuta (Ley 26291) que violenta el art. 141 de
la Ley Organica del Poder Judicial, pero lo mas
grave es que ha vulnerado el Principio de Inde-
pendencia del Poder Judicial, formalizado en el
art. 139.2 de la Constitucion vigente, taxativa-
mente determina que ninguna autoridad pue-
de avocarse a causas pendientes ante el 6rgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de
sus funciones, tampoco se hubiera dictado la
ley de Amnistia (Ley 26479), ni su ley inter-
pretativa (Ley 26492), leyes que vulneran
nuevamente el Principio Constitucional
de Separacion de las Funciones Supremas
del Estado y de Independencia del Poder Ju-
dicial, ademds de desconocer el Control Di-
fuso de Constitucionalidad aplicado por la
Jueza Dra. Antonia Saquicuray para el caso
de la masacre de los Barrios Altos; pero atin
seguimos teniendo leyes que atentan contra
la democracia, como la ley N° 30288 Ley de
régimen laboral juvenil, llamada ley “Pulpin’
ley que supuesta estaba dirigida a promover el
acceso de los jévenes al mercado laboral, pero
que sin embargo se trataba de una norma que
desconocia derechos laborales consagrados
en la Constitucién; por lo que fue recha-
zada por la juventud peruana y finalmente
tuvo que ser derogada.

El caso es que atin tenemos algunas nor-
mas, dictadas por el Congreso que carecen
de contenido ético o desconocen derechos
constitucionales, especialmente, a los traba-
jadores, sin embargo, permanece en el sis-
tema juridico nacional siendo por lo tanto
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vigentes pero no validas, pues juridicamente
violentan el orden constitucional y dafian la
estructura democratica del pais. Pero princi-
palmente resienten las mds profundas raices
morales de la Nacién. Los hechos referidos le
dan la razén a Manuel Vicente Villardn, en el
sentido de contar con un Senado de la Repu-
blica bien constituido que resulte un disposi-
tivo avisador del peligro que puede destrozar
nuestra democracia. También confirma la tesis
de Hauriou cuando sostiene que la dualidad de
las Camaras es la condicién necesaria para la
existencia de un real gobierno constitucional.

Las razones expuestas confirman lo que
actualmente viene sucediendo en el Congre-
so de la Republica, que no cumple con sus
funciones, tanto legislativas como de control
politico. En el primer caso las leyes que aprue-
ba no son debidamente estudiadas y confron-
tadas con la realidad ni mucho menos con la
propia Constitucién, porque en la mayoria de
las veces violan los principios politicos del Esta-
do, desconocen los derechos fundamentales asi
como los derechos de las comunidades nativas
y las campesinas; el control politico practica-
mente no lo conoce. Las agrupaciones de los
llamados partidos politicos en el Parlamento,
no respetan las minorias, a pesar que la ma-
yoria es circunstancial y el inico interés que
los ligan a esos grupos, supuestamente ma-
yoritarios, son ajenos a los fines del Estado
o de las mayorias de la nacién peruana. La
democracia parlamentaria supone responsa-
bilidad, respeto a las minorias y tolerancia.

V.- El Congreso de la Repiiblica en la Consti-
tucion de 1993

5.1 Introduccion

El Poder Legislativo en la Constitucién
vigente, esta tratado dentro del Titulo IV de
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la estructura del Estado, Capitulos I, IT y III,
que introduce una organizacién, prictica-
mente, ajena a la historia socio politica del
pais; pues, nos presenta un Poder Legislativo
que reside en una sola Cdmara, recortado en
sus funciones que ahora han pasado al Poder
Ejecutivo, la poca publicidad en los debates,
practicamente, la anulacion de la doble vota-
cion en los proyectos de ley; poco estudio y-
reflexion, real y consiente, de los proyectos,
primando los interese particulares, han de-
terminado un Poder Legislativo disminuido
y en permanente crisis.

5.2 ElCongreso de la Repiiblica es de ori-
gen ilegitimo

En primer lugar, tenemos que referirnos
a la Constitucién misma y sostener confor-
me lo hizo el Tribunal Constitucional en su
Sentencia dictada en el Expediente N° 0014-
2003-PI/TC, en aquella oportunidad dijo el
Tribunal que la “Constitucién de 1993 care-
cia de legitimidad de origen o legitimidad
por el procedimiento”; pues fue un producto
de un golpe de Estado que el 5 de abril de 1992
se perpetuo e instauro una dictadura, “(...) la
cual para disfrazar su propésito de mantener-
se en el poder por tiempo indefinido y revestir
de legalidad al ejercicio del poder, convocé
a un Congreso Constituyente Democritico,
al que atribuyé competencia para dictar la
Constitucion Politica del Perti de 1993

Dicho acto, conforme a lo que estable-
cia el articulo 81° de la Constitucion de
1979, concordante con lo previsto en el
articulo 346° del Cdédigo Penal vigente,
constituyo un ilicito contra los poderes
del Estado y el orden constitucional,
puesto que hubo un alzamiento en ar-

156 Exp. 0014-2003-PI/TC
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mas para variar la forma de gobierno y
modificar el régimen constitucional's.

Asimismo, el Tribunal Constitucional en
el aflo 2002 ya sostuvo en su Sentencia N.°
0014-2002-AI/TC [Fund. Jur. N.° 53], que
“(...) La Constitucion de 1993 fue, como se
ha dicho, consecuencia del golpe de Estado
del 5 de abril de 1992, ademas de la corrup-
cion generada por el uso arbitrario, hegemo6-
nico y pernicioso del poder, y se constituyd
en un agravio al sistema democrético, pues
se aprob6 deformandose la voluntad de los
ciudadanos™

Explicando al respecto que, “cuando se
produjo la eleccién del Congreso Constitu-
yente Democratico (CCD), se encontraban
inscritos en el Registro Electoral del Perd
11°245,463 ciudadanos, de los cuales concu-
rrieron a votar, el 18 de noviembre de 1992,
8’191,846 ciudadanos, a pesar de que en el
Pert existe el sufragio obligatorio. El Jurado
Nacional de Elecciones declaré vélidos s6lo
6'237,682 votos y estableci6 1°620,887 votos
nulos y 333,277 votos en blanco”

Por la agrupacién oficial Cambio 90
—~Nueva Mayoria votaron uUnicamente
3°075,422, lo que represento el 36.56 %
de los votantes y el 27.34 % del univer-
so electoral. Con esa votacion, obtenida
con coaccién y con visos de fraude, la
agrupacion referida consiguio la apro-
bacién del Proyecto de Constitucién de
1993.

Sometida a referéndum el 31 de octubre
de 1993, los ciudadanos inscritos en el
Registro Electoral del Pert alcanzaron
a 11’518,669 y el ntimero de votantes
fue de 8178,742. Los ciudadanos que

157 Exp. 0014-2003-PI/TC.Fundamento.
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supuestamente votaron por el SI (o sea
aprobando la Constitucién) fueron 3’
895,763. Y los que votaron por él NO
(o sea desaprobando la Constitucién)
fueron 3°548,334. Los votos nulos lle-
garon a 518,557 y los votos blancos a
216,088. (Fuente: Jurado Nacional de
Elecciones).

Dicha Sentencia, con tales aspectos,
concluyéd que:

En ese contexto, si se considera la in-
tervencion coercitiva de la ctipula militar,
cogobernante, la falta de personeros en las
mesas de votacion, la adulteracién de las
actas electorales y la manipulacion del sis-
tema informético, hechos que fueron de-
nunciados por los partidos de oposicién y
los medios de comunicacién social, resulta
bastante dudoso el resultado del referén-
dum del 31 de octubre de 1993 y, por
lo tanto, cuestionable el origen de la
Constitucion de 1993.

Como se ha visto la Constitucién de 1993
tiene un origen ilegitimo y obviamente su ela-
boracién siempre fue discutible; y légicamente,
de tal antecedente, nada democratico, participa
el Poder Legislativo, como asi también las de-
mads instituciones del Estado, ya que el interés
de la agrupacion mayoritaria, en esa oportuni-
dad, Cambio 90-Nueva Mayoria era fortalecer
y dar los méaximos poderes al Ejecutivo; por
lo que el Presidente de la Reptiblica maneja la
hacienda ptblica, es Jefe de las Fuerzas Ar-
madas y Policiales y detenta la facultad de
nombrar a los altos oficiales, dirige la politi-
ca exterior, pero igualmente detenta la facul-
tad de nombrar los embajadores

Conforme al principio de la separacién
de las funciones supremas del Estado, cada
6rgano politico del Estado, en especial el Le-
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gislativo, Ejecutivo y Judicial, tienen sus fun-
ciones especificas cada uno de ellos y por lo
tanto no pueden asumir una funcién que co-
rresponde a otro 6rgano, pues deviene en in-
constitucional, ya que violenta un principio
que es fundamento fundamental del orden
constitucional y la democracia.

El Poder Legislativo disefiado por la Cons-
titucién de 1993, ademds de los antecedentes
nefastos ya referidos, cuyos frutos son artos
conocidos, carece de los controles minimos
que todos los 6rganos del Estado debe tener
y es que al faltar el Senado de la republica
no tenemos el control inter-6rganos a que
se refiere Karl Loewenstein en su obra Teo-
ria de la Constituciéon que si bien nos van a
permitir establecer que constitucionalmente
lleven tareas conjuntas o dirigidas a un obje-
tivo fundamental del Estado, no se permite
usurpar funciones.

5.3.  El Parlamento no es realmente repre-
sentativo

Otro de los factores muy relevantes a te-
ner en cuenta en la construccién del Poder
Legislativo es la representacion, actualmen-
te, tenemos una poblacion de derecho a voto,
aproximadamente 18°000.000 (Dieciocho
millones) de ciudadanos hébiles para votar,
lo que significa que cada “CONGRESISTA”
representa a 139, 000 (Ciento treintinueve
mil) ciudadanos, pero si aplicamos el nu-
mero de representantes al nimero total de
nacionales, mas de 30°000.000 (treinta mi-
llones de peruanos), entonces el nimero de
representados se duplica.

Si seguimos las proyecciones de pobla-
cién, publicadas en el Boletin Especial No
22, del Instituto Nacional de Estadistica e
Informaética (INEI), para las elecciones de
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2016 tendremos una poblacion electoral de
19°858. 501 (Diecinueve millones ochocien-
tos cincuenta y ocho mil quinientos uno)
electores; lo que significa que la actual con-
formacion de cada uno de los congresistas de
la Reptblica representarian a 152. 758 (Cien-
to cincuenta y dos mil setecientos cincuenta
y ocho) electores y, obviamente, un nimero
de representado ser4 el doble considerando a
todo el pueblo peruano.

Estamos en una crisis de representacion,
cuya solucién debe ser de inmediato porque
si seguimos con el mismo niimero de repre-
sentantes estamos instituyendo una suerte de
reyezuelos que con lo dispuesto en el articulo
93¢ de la Constitucion vigente, que determina
que representan a la nacion, no estan sujetos
a mandato imperativo ni a interpelacion, y
ademads tiene reeleccién permanente y pue-
den cambiarse de agrupacién o “partido
politico™; es decir que el sistema electoral y
la organizacion parlamentaria que tenemos
estd caminando peligrosamente a instituir
“patentes de corso” para los congresistas; por
lo que de inmediato debe modificar la Cons-
titucion Politica en el sentido de que primer
lugar el Poder Legislativo resida en dos Céma-
ras, Senadores y Diputados, y la representacién
debe ser el mas adecuado a la nacion que el
pueblo peruano efectivamente se sienta re-
presentado.

VI. El Senado que el Perii necesita

El Poder Legislativo que la Constitucion
vigente tiene diseflado, permite que funcio-
nes propias las comparta con el Poder Legis-
lativo, aunque ha privilegiado la funcién de
control politico y ademas tiene la funcién de
representacion, sin embargo, como decia-
mos mds adelante, la sola Cdmara no tiene
un control real que permita una mejor re-
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flexién, examen de las leyes y sobre todo la -

publicidad en los actos del Parlamento; a lo
que debemos agregar la falta de partidos po-
liticos en el Perd, que cono sabemos los par-
tidos politicos son los canales idéneos entre
el gobierno y el pueblo o la nacién; todo lo
que hace necesario una reforma constitucio-
nal en sentido de tener un Poder Legislativo
que resida en dos Camaras: Senadores y Di-
putados, con las caracteristicas que sefiala-
remos, unica forma de tener un factor muy
importante para que el pais pueda salir de su
estancamiento social, politico y econémico,

En estos momentos de graves crisis po-
litica y moral, que el pais atraviesa, asi como
los problemas econémicos se estdn ponien-
do complicados; en cuanto al Poder Legis-
lativo se trata, es necesario, entre otros fac-
tores, seguir con lo que nos dicta nuestra
historia, es decir que volvamos al bicame-
ralismo, el Pertl debe contar con una Ca-
mara de senadores y una Camara de Dipu-
tados; pero obviamente, cuidando desde su
eleccidn, representacion y funciones.

Al respecto, el gobierno del ilustre y re-
codado ciudadano presidente, Dr. Valentin
Paniagua Corazao, dict6 el Decreto Supre-
mo 018-2001-JUS, de 26 de mayo de 2001 y
la Resolucion Suprema 232-2001-JUS, de 31
de mayo de 2001, que cred la Comisién de
Estudio de las Bases de la Reforma Constitu-
cional, para que proponga las normas cons-
titucionales de la Constitucion de 1993, a
reformarse, el contenido de la reformas pro-
puestas y el procedimiento para la reforma,
con el fin de fortalecer la institucionalidad
democritica del pais.

La Comision de Estudio de las Bases de
la Reforma Constitucional, en aquella oportu-
nidad, después de un largo estudio y tener en
cuenta las propuestas de las distintas personas e
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instituciones que remitieron sus propuestas para
la reforma constitucional, elaboré su pro-
puesta; propuesta con la que estoy total-
mente de acuerdo.

La propuesta es un Poder Legislativo bi-
cameral, es decir que el Poder Legislativo en
el Perti resida en dos Camaras una de Sena-
dores y una de Diputados; con lo que se ga-
naria calidad en el trabajo legislativo, ya que
se contaria con una Camara Politica, Dipu-
tados, y una Camara de reflexién, Senadores,
ademds de la publicidad de los proyectos,
tan necesario para que la ciudadania pueda
conocer oportunamente las normas que se
pretende dictar y con ello la formacién de la
opinién publica; al respecto el Profesor Bis-
caretti di Ruffia sefiala que la existencia de
dos Camaras constituye una garantia de que
el trabajo parlamentario se va a desarrollar
con mds cuidado y reflexién, evitando deci-
siones apresuradas®®. Pero asimismo, el Po-
der Legislativo asumirfa todas las funciones
que le corresponde y conseguir el equilibrio
de los tres de poderes del Estado,

La propuesta de la Comisién de Estudio
de las Bases de la Reforma Constitucional, al
referirse al Congreso como parte de Estructura
del Estado, sefiala las siguientes propuestas de
reforma del Poder Legislativo, y que noso-
tros convenimos con ellas, totalmente:

1. Sistema bicameral del Poder Legis-
lativo, “se plantea un sistema parlamentario
bicameral. La Cdmara de Diputados esta in-
tegrada por ciento cincuenta (150) represen-
tantes, con atribuciones legislativas, de fisca-
lizacién y de control politico, pero con una

158 Biscaretti di Ruffia “Derecho Constitucional”. Editorial
Tecnos Madrid 1982, pagina 311

159 Comisién de Estudio de las Bases de la Reforma de
la Constitucién del Perd. Ed. Oficial del Ministerio de
Justicia. Lima 2001, pp. 52-56
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mejor precisiéon, ambito y ejercicio de cada
una de ellas, para evitar duplicaciones y ha-
cer que prime como orientacién la especiali-
zacion funcional de cada Camara”

“El Senado tiene cincuenta (50) senado-
res y su funcion es de revision de las leyes, de
ratificacién de los nombramientos de los ofi-
ciales de mds alto rango de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional, de los Embaja-
dores acreditados en el exterior, asi como del
Contralor General, del Presidente del Banco
Central de Reserva, del Superintendente de
Bancas y Seguros. A la Camara de Diputados
le corresponde acusar a los funcionarios afo-
rados, vale decir a los que tienen derecho al
antejuicio, quedando a cargo del Senado de-
clarar si ha lugar o no a la formacién de cau-
sa. Se deja a decisiéon del Ministerio Publico
formular la denuncia respectiva, de acuerdo
a la tipicidad penal”.

“Aunque en materia legislativa es la
Cdmara de Diputados la que inicia la apro-
bacién de las leyes, tanto los diputados y
senadores pueden proponerlas, pero éstos
lo hacen, necesariamente, ante dicha Cé-
mara. Se concede, también, el derecho de
iniciativa legislativa al Presidente de la
Reptiblica y, en los asuntos de su compe-
tencia, a la Corte Suprema, al Tribunal
Supremo Electoral, al Tribunal Constitu-
cional, al Consejo Nacional de la Magis-
tratura, al Defensor del Pueblo, a las juntas
Departamentales y Municipales, a los Co-
legios Profesionales y, obviamente, a la ciu-
dadania”.

“Se incorporan actividades conjuntas,
como por ejemplo, la discusién y aproba-
cién del Presupuesto anual de la Republica
en sesiones del Congreso, la eleccion de los
magistrados del Tribunal Constitucional o
la del Defensor del Pueblo, asi como, en su
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caso, la remocién de los mismos. Tanto para
el nombramiento, como para la remocion
por causa grave, se sugiere establecer la
mayoria calificada de dos tercios del nd-
mero legal de senadores y diputados™

“Se incluye un mecanismo de coordina-
cion entre ambas cdmaras, que perfeccione
y mejore la antigua Comision de Conferen-
cia y Conciliacién. Esta comisién propone la
solucién de los impasses que podrian surgir
entre ambas camaras”

“En sintesis, el Congreso tiene similitud
con el de la Constitucién de 1979, pero con
un perfil mas diferenciado entre las Cama-
ras, puesto que cada una de ellas asume fun-
ciones propias y aquellas que impliquen un
procedimiento bicameral, el cual tiene en la
propia Constitucion el mecanismo que evite
dilaciones y resuelva confrontaciones”.

2. Forma de eleccién...”propone que
los diputados elegidos por circunscripcio-
nes electorales que pueden tener como base
los actuales departamentos, pero buscando
férmulas que combinen mejor los criterios
de territorio y poblacion para una mejor re-
presentacion. En cambio, los senadores son
elegidos por distrito nacional, debido a que
ello permite que el criterio de representacion
atienda por un lado a la participacion local
¥, por otro lado, a una visién integral de la
marcha de la Nacion™

3. “Requisitos e impedimentos de la
funcion de los Senadores o Diputados, la
Comision sugiere mantener los que estable-
ce la Constituciéon de 1979”.

4. Duracion y renovacion de las Cama-
ras “elimina la disolucién. El mandato par-
lamentario es de cinco afios, pero la Cdmara
de Diputados se renueva por mitades cada
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dos aios y medio. Esta opcién hace innece-
saria la revocatoria y la disolucion de la refe-
rida cdmara’.

5. “Reeleccion de Senadores y Dipu-
tados propone mantener el criterio de ree-
leccion indefinida, por cuanto los senadores
y diputados no manejan recursos publicos
y debido a que histéricamente no mas del
veinte por ciento de los parlamentarios son
reelegidos; asimismo, ello permite combinar
la experiencia con la renovacién en beneficio
del pais”

6. “Mandato plantea sea renunciable,
el parlamentario pueda renunciar el man-
dato, en cuyo caso serd reemplazado por el
accesitario”

7. “Inmunidades que gozan los repre-
sentantes, propone restringir el concepto
tradicional de inmunidades. Este privilegio
culminard cuando cesan en el cargo. Los Se-
nadores y Diputados no gozan del antejuicio
sino simplemente del fuero”

8. “Legislaturas, recomienda establecer
en el texto constitucional que el Congreso
funciona en dos legislaturas ordinarias por
cada afio legislativo, una con duracién de
cuatro meses y medio, y la otra de tres me-

-ses. Asimismo, el Parlamento se retne en
legislatura extraordinaria, para temas espe-
cificamente determinados, por convocatoria
del Presidente de la Reptiblica o, mediando
acuerdo de la Comisiéon Permanente, del
Presidente del Congreso, y, por auto convo-
catoria, cuando se lo solicita la mayoria ab-
soluta de sus miembros”.

9. “Comisién Permanente, propone
que tenga las mismas atribuciones que le
asigné la Constituciéon de 1979 y, por ende,
sin delegacion de facultades legislativas. Esta
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Comisién cumple determinadas funciones
durante el interregno entre las legislaturas
ordinarias. Durante el funcionamiento de la
legislatura extraordinaria mantiene su acti-
vidad la Comisién Permanente”.

10. “Reglamento del Congreso, pro-
pone que el texto constitucional sefiale una
pauta general conforme a la cual se desa-
rrollen los reglamentos de las Camaras
Legislativas, a efecto de no desvirtuar las
funciones asignadas constitucionalmente
a ellas y se garantice un adecuado trabajo de
comisiones y de debate legislativo”

11. “Antejuicio. Se recomienda man-
tener, como hechos punibles, la infracciéon
constitucional y los delitos de funcién. Se
suprime la inhabilitacién hasta por diez afios,
que puede ser objeto de excesos de caracter po-
litico. Empero, se mantiene la suspensién temporal
de los funcionarios sujetos a proceso. El listado
de los funcionarios que tienen el privilegio del
antejuicio se determina de acuerdo a lo sefiala-
do en la Carta de 1979. Se sugiere que los Se-
nadores y Diputados no tengan derecho al
antejuicio, pero si gozan de inmunidad”

“El Presidente de la Republica podra ser
acusado, durante su periodo, por todo delito
que cometa. Fl plazo de prescripcién de la ac-
cién penal se computa desde el dia siguiente a
la conclusién de su mandato. Idéntico criterio
se aplica a los funcionarios que tienen fuero.”

12. “Atribuciones legislativas. La Pro-
puesta plantea que se precise las atribuciones
legislativas y las relaciones con otros 6rganos
del Estado que tienen atribuciones normati-
vas, debiendo establecerse los criterios basi-
cos del procedimiento legislativo.”

“Se sugiere determinar también la capa-
cidad del Congreso para velar por el respeto
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de la Constitucién y de las leyes, asi como
disponer lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad de los infractores™

“Se propone preservar la institucion de
la “dacién de cuenta” para revisar los actos
normativos del Presidente de la Republica. De-
ben mantenerse las demds atribuciones esta-
blecidas en el articulo 186° de la Constitucién
de 1979. Tanto los senadores como los dipu-
tados mantienen la facultad de pedir informes
sobre los asuntos ptiblicos a los Ministros y a
los demads funcionarios que determine la ley”

13. “Delegaciéon de facultades legisla-
tivas. La delegacion de facultades legislativas
debe hacerse en la forma prevista por la Cons-
titucién de 1979. No pueden ser materia de
delegacion las leyes de reforma de la Consti-
tucion, la aprobacién de tratados internacio-
nales, las leyes orgéanicas, y Ley de presupues-
to, Ley de la Cuenta General de la Reptiblica
y leyes en materia penal. El uso de la facultad
delegada agota la habilitacion”

14. “Leyes organicas. Se propone que
las leyes organicas sean las que regulen la
estructura y funcionamiento de las entida-
des del Estado previstas en la Constitucion,
asi como las materias que disponga la propia
Carta Fundamental. Se tramitan como cual-
quier ley, pero para su aprobacion se requiere
del voto conforme de mas de la mitad del na-
mero legal de cada cdmara”.

15. “Comisiones investigadoras. El
Congreso, a través de la Camara de Dipu-
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tados, mantiene sus atribuciones de fisca-
lizacién. Se propone que para aprobar la
creacién de una comisioén investigadora se
requiere s6lo el voto de un tercio del niimero
legal de Diputados. En estas comisiones se
acttian los medios probatorios a pedido de
un tercio de sus miembros”.

16. “Interpelacion y censura. La atri-
bucién del control politico (interpelacién
y censura) queda asignada a la Cdmara de
Diputados, sin que ello impida al Senado
debatir asuntos politicos, pero sin efectos
vinculantes. Para acordar la interpelacion se
requiere s6lo el voto de un tercio del niimero
legal de Diputados™

17. “Leyes de amnistia. No procede la
amnistia, cuando ésta sea contraria a los con-
venios internacionales sobre derechos huma-
nos. Tampoco a favor de los altos funcionarios
pasibles de antejuicio, por delitos cometidos
durante el propio periodo de gobierno”

18. “Regimenes de excepcién. Al Sena-
do le corresponde conocer los regimenes de
excepcion declarados por el Presidente de la
Reptblica. Toda prérroga del régimen de ex-
cepcion requiere necesariamente la ratifica-
cién del Senado.”

19. “Promulgacion de las leyes. No
existe la promulgacion parcial de una ley. La
observacion total o parcial de ésta por parte
del Presidente de la Republica debe tramitar-
se y resolverse ante el Congreso antes de su
promulgacién”.



