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ESPACIOS REGIONALES FRONTERIZOS

Nilo Meza Monge

Si el Estado-nacién ha sido puesto en jaque por el proceso de globa-
lizacion, ¢qué podemos esperar de los procesos economicos y sociales que
se generan y recrean en territorios donde, en uno y otro lado de una linea
llamada limite fronterizo, la unidad previa se recrea y se potencia con la
difuminacién de las «fronteras», recuperando espacios donde la economia,
la cultura y la politica vuelven a cobrar vigencia con identidad y fuerza
propia, con aquella vision que los «nacionalismos a ultranza» pretendieron
liquidar en nombre del Estado-naciéon. En el texto que hoy entregamos, in-
tentamos entender este proceso.

Palabras clave: Glocalizacién, regiones fronterizas, espacios regionales
integrados.

If the Nation-State has been put in check by the process of globalization,
what could we wait about the economic and social processes that operate in
border territories where the previous union is reflected with de blur of the
imposed limits? In these spaces, there are ways of daily life with independent
culture and politic manifestation, giving content to local identities and
visions which the Ultra- Nationalists pretended to destroy in the name of
the Nation-State. In this text, we will try to understand this process.
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Contexto

En un contexto donde la globali-
zaci6én parece warrasar con todo,
resulta estimulante encontrar tex-
tos y articulos! donde expertos e in-
telectuales coinciden en sefalar
que, mientras los viejos Estados-
nacién y gran parte de su base con-
ceptual, estan en franco proceso de
retiro como actores principales de la
dinamica mundial, en su lugar co-
bran fuerza las regiones subnacio-
nales y transfronterizas en el rol de
agentes principales de competitivi-
dad, fundamento del nuevo orden
economico mundial, dandole senti-
do y contenido al término «glocaliza-
cion», que relaciona el fendmeno
mundial con los nuevos procesos
que aparecen en las dimensiones
regional y local.

En linea con lo dicho, uno de los
principales efectos de la globaliza-
cian, poco estudiado en circulos aca-
démicos e intelectuales del desarro-
llo, es el proceso de transformacion
del concepto de «frontera» hasta ni-
veles en los gue la «desfron-
terizacién»® de procesos terminan
configurando espacios economicos
ampliados e integrados econdmica-
mente por encima y a pesar de los
limites fronterizos.

En dichos espacios, se producen
reconocimientos de factores histo-
ricos, antropolégicos y sociolégicos
gue sustentan sentimientos de iden-
tidad y pertenencia que pretendie-
ron ser desconocidos por los «limi-
tes» politicos y administrativos im-

puestos en procesos compulsives de
formacién de los Estados-nacion.
La combinaciéon de los procesos
de desfronterizaciéon con los senti-
mientos de identidad y pertenencia,
dieron lugar a la configuracién de
Espacios Regionales Fronterizos,
escenarios privilegiados de dinami-
cas econdmicas y sociales que, en
un marco mayor de realizacion de
la mercancia transnacional, inveolu-
cran directamente a dos o mas pai-
ses poniendo, para todo efecto prac-
tico, en cuestién, la vigencia de con-
ceptos de soporte del viejo Estado-
nacién, como aquellos referidos a
Estado, Territorio y Soberania con los
cuales se pretendia legitimar el
efecto «separacion» de los limites.
A su vez, la creciente participa-
cién de las regiones subnacionales y
espacios transfronterizos en el proce-
so de globalizacion, con todos sus re-
tos y oportunidades, hizo que el de-
sarrollo tedrico introduzca nuevos
conceptos que describieran las nue-
vas realidades y dinamicas en dichos
espacios, tales como «producciéon
flexibles, «deslocalizacion», «distritos
industriales», sclusters», «ciudades-
regiény, etc., para hacer referencia
a los nuevos modos v procesos de pro-
duccién en clara respuesta a las
exigencias de una competitividad
que no reconoce limites ni fronte-
ras, dejando atras el verticalismo y
concentraciéon que caracterizaba los
modelos tradicionales de insercion,
cediendo el lugar a esquemas hori-
zontales de procesos productivos que
dan materialidad a los nuevos con-
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«precios de mercador y el sentido de
los flujos suelen estar en el centro
de las modificaciones que experi-
menta la economia fronteriza. Si, por
el contrario, son basicamente recep-
toras del capital productivo y, por tan-
to, reproductoras de condiciones
para procesos de acumulacion, las
modificaciones tienen que ver con
el costo y movilidad de factores en
el espacio regional fronterizo.

Es decir, mas alla de quienes atn
piensan que los mecanismos de
mercado son los mejores asighado-
res de recursos, aparece con parti-
cular fuerza la necesidad del Estado
en el desenvolvimiento de las eco-
nomias de frontera. Aunque este
tema se aborda mas adelante, no
deja lugar a dudas que las determi-
naciones de los Estados en politica
macroeconémica, por lo general,
estan en la base de las variaciones
del precio y sentido de los flujos en
las regiones de frontera, trayendo
consigo los resultados de «conve-
niencia» o «inconveniencia» de los
intercambios en los espacios regio-
nales fronterizos.

Procesos Migratorios
transfronterizos

Algunos autores han tipificado
los procesos migratorios que se dan
en territorios fronterizos como fuen-
tes potenciales de conflicto. Si, ade-
mas, tenemos en cuenta que el com-
ponente principal de estos procesos
lo constituye la Poblacién Econémi-
camente Activa, estamos frente a

un hecho que, en efecto, podria su-
poner problemas vinculados con lo
economico y lo social en las nacio-
nes que se ven involucradas por es-
tos fenémenos, sobre todo cuando los
indicadores de desempleo y sub-
empleo alcanzan niveles irritantes.

Y es que la Poblacién Econémi-
camente Activa o, en general, la po-
blacién, no se desplaza por puro pla-
cer y sin ningin objetivo, sino que
en la base de su conducta subyace
una estrategia de supervivencia que
permite ampliar el espacio de repro-
duccion de la fuerza de trabajo ne-
cesaria a la produccién y reproduc-
cion capitalista al interior de las
regiones fronterizas. En cualquier
dado», el trabajador extranjero res-
ponde mejor a los objetivos de la ra-
cionalidad capitalista, mientras la
inestabilidad y la sobreexplotacion
sean normas de su vinculacion a los
procesos economicos que se dan en
este tipo de regiones.

Esta situacién, de otro lado, ge-
nera malestar en los trabajadores
nacionales, cuyas centrales sindi-
cales, como es natural, se encargan
de «denunciar» la presencia de ex-
tranjeros que les disputan sus cen-
tros de trabajo. Bajo esas condicio-
nes, obviamente, el problema social
se pone en el orden del dia de los
gobernantes, quienes dependiendo
del estado de sus relaciones con el pais
vecino, usan estos hechos va sea para
distraer la opinién publica o para exal-
tar animos patrioteros que, general-
mente, no resuelven los problemas
que los habrian originado.
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NOTAS

1

Ha side muy estimulante encontrar ar-
ticulos interesantes y frescos publica-
dos en diversos numeros, especial-
mente entre 2003 v 2004, del Boletin
Policy Paper, auspiciados por la Fun-
dacion Friedrich Ebert y otras institu-
ciones de prestigio de Bogota, Colom-
bia.

Término recientemente acufado que
indica la virtual desaparicion de las
fronteras como muros de contencion
o limites de procesos econémicos, so-
ciales y politicos que se vienen produ-
ciendo en territorios fronterizos de uno
0 mas paises, sin duda con mayor fuer-
za luego de que la globalizacion se con-
virtiera en referente mundial para todo
efecto.

Luis Alberto Oliveros, Coordinador del
Banco de Proyectos de Integracion y
Desarrollo Fronterize de la CAN, en
un documento titulado «El concepto de
frontera en el contexto y en la pers-
pectiva de la integracion andinay hace
un interesante distincion entre «Fron-
teras Activar v «Frontera No activas para
referirse a espacios donde se dan pro-
cesos economicos y sociales v a otros
donde no se dan dichos procesos, res-
pectivamente. Febrero de 2002,
Mario Valero Martinez. «Fronteras,
espacios por la innovacién y el cam-
bio social: apreciaciones a partir de
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la experiencia venezolanas. Caracas,
2002.

Esta seccion tiene como principal re-
ferente el trabajo de Efrain Gonzales
de Olarte, «+Economias Regionales del
Pertiy, en el que describe con rigor aca-
démico los grados de desarrollo que
podrian identificarse en los espacios
regionales fronterizos.

Comunidad Andina. Acuerdo de Carta-
gena, modificada por el Protocolo de
Quito, 1987.

Acta del XI Consejo Presidencial An-
dino, directrices 49 y 50, del 27 de
mayo de 1999.

Comunidad Andina. Decisién 501
aprobada por el Consejo Andino de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores el 22
de junio de 2001,

Luxemburgo, Rosa. Acumulacion del Ca-
pital, primera parte. Edit. Grijalbo,
México 1967. Gonzéales de Olarte,
Efrain. Economias Regionales del Pert,
1982. IEP.

Fredy Perlman. «El fetichismo de la
mercancia», prologo al libre de Isaac
Illich Rubin, Ensayo sobre la teoria
marxista del valor, Cuadernos de Pasa-
do y Presente No. 53, Meéxico, 1977,
segunda edicion.

André Gunder Frank: Acumulacion de-
pendiente y desarrollo interno, 1978,
Comunidad Andina. Decision 545, 25
de junio de 2003.
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Independientemente a los resul-
tados o sacuerdos» a los que pudie-
ron llegar los gobiernos implicades,
los procesos migratorios de la fuer-
za laboral seguiran dandose en aten-
cion, o como consecuencia, del dife-
rente grado de desarrollo de las fuer-
zas productivas en las areas limitro-
fes. Las leyes que rigen la raciona-
lidad del maximo beneficio seguiran
normando la orientacién y magnitud

de los movimientos laborales de un
lado al otro de las fronteras. A nues-
tro juicio, es mucho mas viable in-
tervenir en estos procesos no para
evitarlos cuanto para encontrar for-
mulas de mutuo beneficio, tal como
lo establece la Decision 545 que in-
troduce el concepto de trabajadores
fronterizos''.

Lima, junio de 2010.
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Era la primera vez que se habla-
ba con todas sus letras sobre la ne-
cesidad de definir una estrategia de
desarrollo e integracién en las zo-
nas de frontera de los Paises Miem-
bros, mas alla de la retérica que se
limitaba a proclamar su incorpora-
cion a las economias nacionales sin
vision integradora. Desde entonces,
pasaron 9 anos para que el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores diera una senal de volun-
tad politica para acometer la tarea
en el sentido propuesto en el traba-
jo pionero de la JUNAC.

En efecto, en mayo de 1999 se
aprobo la Decision 459 que estable-
ce la Politica Comunitaria de Desa-
rrollo e Integracién Fronteriza en 5
articulos, de los cuales el tercero se-
nala como su objetivo fundamental
«elevar la calidad de vida de las po-
blaciones y el desarrollo de sus ins-
tituciones, dentro de los ambitos te-
rritoriales fronterizos entre los Pai-
ses Miembros de la Subregion» a tra-
vés de la facilitacion de la libre cir-
culaciéon de personas, bienes, capi-
tales y servicios, usando los pasos
de frontera; Impulsar el desarrollo
economico de las Zonas de Integra-
cion Fronteriza (ZIF), que debera ser
normada a nivel comunitario; reali-
zacion de acciones encaminadas a
satisfacer las necesidades de infra-
estructura sanitaria, de educacion,
capacitacion laboral y de preserva-
cion y conservacion del medio am-
biente en las ZIF; y, fortalecimiento
del dialogo, la consulta y la coopera-
cion entre las autoridades de las

Zonas de Integracién Fronteriza, a
fin de definir acciones conjuntas
para impulsar la integracion y el
desarrollo econémico y social en
ambos lados de la frontera.

La puesta en marcha de esta Po-
litica Comunitaria se encarga al
Grupo de Trabajo de Alto Nivel para
la Integracion y Desarrollo Fronte-
rizo (GANIDF), coordinado por los Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores
de los Paises Miembros y la Secre-
taria General de la Comunidad An-
dina como Secretaria Técnica. El
GANIDF contara con el apoyo de los
mecanismos binacionales existen-
tes en los Paises Miembros, asi como
del Grupo Consultivo Regional An-
dino, coordinado por el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) v la
Corporacion Andina de Fomento
(CAF).

La Decision 501
implementacion de las «Zonas de
Integraciéon Fronterizas (ZIF), enten-

norma la

didas como los ambitos territoriales
fronterizos adyacentes de Paises
Miembros de la Comunidad Andina
para los que se adoptaran politicas
y ejecutaran planes, programas y
proyectos para impulsar el desarro-
llo sostenible y la integracién fron-
teriza de manera conjunta, compar-
tida, coordinada y orientada a obte-
ner beneficios mutuos, en corres-
pondencia con las caracteristicas de
cada uno de ellos. La Decisién 501,
en su articulo 10, crea el Banco de
Proyectos de Integracion y Desarro-
llo Fronterizo de la Comunidad An-
dina.
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ceptos aludidos. Véase el caso de
Nike, marca norteamericana cuyo
proceso productivo, bajo diversas
modalidades de organizacion verti-
cal y horizontal, se da en cualquier
parte del mundo, reduciendo costos
y aumentando beneficios.

Este tipo de constataciones ha-
cen que la reflexion en torno a pro-
cesos de desarrollo e integracién
fronterizos adquieran renovada
energia y se postule como la mejor
alternativa de relanzar la Comuni-
dad Andina que, luego de 40 anos de
gestion, no logra exhibir logros de
trascendencia en su principal obje-
tivo: la integracion andina. Los pai-
ses miembros, por su parte, no ter-
minan de aceptar que la nocion de
integracion, en cierta forma, es
conspirativa con ese vago sinterés
nacional» de quienes no estan dis-
puestos a promover la integracién.

Integracion supone conceptos
muy claros de supranacionalidad,
supragobernabilidad y supraterri-
torialidad que, obviamente, requie-
ren ciertos renunciamientos de or-
den nacional, de soberanias y nor-
mas propias tal como, en su momen-
to, lo hiciera la Union Europea en el
terreno de la institucionalidad v la
asignacién presupuestal para el de-
sarrollo e integraciéon de sus terri-
torios fronterizos.

La Comunidad Andina, atendien-
do a los nuevos paradigmas y desa-
fios, incluye expresamente en su
acuerdo fundacional el tema fronte-
rizo mediante el Protocolo de Quito
— 1987, que aprueba el articulo 144,

que a la letra dice: «Los Paises Miem-
bros emprenderan acciones para
impulsar el desarrollo integral de las
regiones de frontera e incorporarlas
efectivamente a las economias na-
cionales y subregional andina». Es
decir, luego de 18 afios de su funda-
cién, la Comunidad Andina hacia
mencion expresa a la situacién fron-
teriza de sus paises miembros. Aun
cuando el texto refleja el tributo al
consenso que seguramente requirio
su aprobacion, no deja de ser un
avance y, sobre todo, una adverten-
cia a futuro de que el tema no po-
dria seguir ignorado en un contexto
como el sefialado. Luego vendrian,
en el sentido del citado articulo, pro-
yectos bilaterales entre distintos
paises miembros que encararon con
mayor precision el tema fronterizo.
Pero un desarrollo mayor y pro-
gramatico en el tema Desarrollo e
Integracion Fronteriza, se alcanzé
en el trabajo realizado entre 1990 y
1991 por la entonces Junta del Acuer-
do de Cartagena (JUNAC), con apoyo
técnico y financiero del BID, denomi-
nado «Programacion de Actividades de
Desarrollo e Integracion Fronteriza
entre los Paises de la Region Andinay,
con el objetivo final de «Definir una
estrategia de desarrollo e integracion
fronteriza y la elaboracién de planes
de accion que contengan iniciativas
comunitarias y nacionales que pue-
dan ser las mas pertinentes y efica-
ces para promover la integracion
fronteriza de los paises del Grupo
Andino» (Tomado del trabajo de
Oliveros citado mas adelante).
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en algunos casos, a apoyos especia-
les por parte del Estado. Y esto, ob-
viamente, no corresponde al mar-
co teorico expuesto.

Se trata mas bien de una regién
cuya extensién y limites no coinci-
den con la linea demarcatoria inter-
nacional, ni necesariamente con
los limites politico-administrativos
preexistentes de las areas limitro-
fes que concurren a un Espacio
Regional Fronterizo.

La region fronteriza, en el mar-
co de la teoria expuesta, es aquella
que estd determinada por el tipo de
procesos sociales gue se establecen en
estos territorios, donde los limites in-
ternacionales (la «linea fronterizas)
se convierten en factores que
dinamizan las relaciones de inter-
cambio y comercio fronterizo, lejos
del rol formal que les asignan los tra-
tados y las leyes, tal como sostiene
M. Valero* cuando analiza las poten-
cialidades de los espacios regiona-
les fronterizos de Venezuela.

El analisis tradicional de los pro-
blemas del desarrollo regional, ha
obviado la existencia de este tipo de
espacios regionales, privilegiando
aquellos en los que la «forma regio-
nal» no dejaba lugar a dudas. Es de-
cir, son muy pocos y muy parciales,
los esfuerzos por entender los Espa-
cios Regionales Fronterizos como
partes integrantes de un todo orga-
nico, cuya especificidad radica en la
presencia de limites internaciona-
les que, con las excepciones del caso,
se levantan como testimonios de
integracion mas que de separacion.

Las regiones fronterizas, de
acuerdo a los procesos economicos
y sociales que se dan en ellas, pue-
den ser diferenciadas desde el pun-
to de vista de su rol en el proceso de
acumulacion del capital, sobre todo
en su forma de dinero. De otro lado,
pueden darse espacios regionales
en los que, por €l grado de desarrollo
de sus fuerzas productivas, podrian
estar dandose procesos de reproduc-
cion del capital, sin que por ello des-
aparezca su dependencia de los cen-
tros correspondientes?.

Gran parte de las areas de fron-
tera en los paises latinoamerica-
nos, han sido consideradas como
subsistemas caracterizados por
rasgos de aguda pobreza y precarie-
dad, incluso en aquellas areas don-
de, como en Chile, se lograron al-
gunos resultados positivos como
consecuencia de politicas especi-
ficas.

Esta situacion de marginalidad,
generalmente se asocia al grado de
articulacion o desarticulacion res-
pecto a los circuitos nacionales de
la economia o, en el lenguaje de
nuestros tiempos, a los ejes o corre-
dores viales/economicos que vienen
convirtiéndose en el referente para
estrategias de desarrollo regional.
De otro lado, también es demostra-
ble que las formas de ocupacién de
estos territorios, donde primaron
criterios rigidos de soberania y se-
guridad, no contemplaban las fron-
teras como espacios donde era posi-
ble el desarrollo, sino como parte de
estrategias de defensa y soberania
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lidad que les facilita mantener sus
relaciones fronterizas. La Alianza
Estratégica Trinacional de los «Ay-
maras sin Fronteras» de Bolivia, Chi-
le y Perii, resulta emblematica y ni-
tidamente coincidente con la decla-
racion de Quirama en lo que se re-
fiera a las Zonas de Integracion
Fronteriza.

Aun cuando los instrumentos co-
mentados requieren ser desarrolla-
dos, cabe avizorar que, en el contex-
to latinoamericano, los esquemas de
desarrollo de areas fronterizas estan
llamados a desempenar un papel
muy especial en el marco de la in-
tegracion continental, de la misma
forma y conforme a nuestras condi-
ciones, como se desempenaron en la
integracién supranacional europea.

La dinamica de las economias
fronterizas

Como ya se dijo, en términos
generales, la existencia de las re-
giones se explica basicamente por
la forma como organiza su economia
y se apropia de la naturaleza. En
otras palabras, las regiones se iden-
tifican por el grado de especializa-
cion que adquieren en el proceso
productivo nacional, o por el rol que
cumplen en la fase de la distribu-
cién y consumo de las mercancias.

En ese marco, la extension y li-
mites de la region fronteriza no son
objeto de determinaciones arbitra-
rias, sino resultado de leyes socia-
les y econdmicas que tienen vigen-
cia espacial. Una de estas es la Ley

de Valor?, la misma que delimita los
alcances espaciales de la circula-
cién de mercancias en general, or-
ganizando y regulando la actividad
humana en sociedades donde predo-
mina el sistema capitalista de pro-
duccion.

Esta Ley se hace explicita en el
intercambio de mercancias que, con
valor de uso diferente, se realiza con
ayuda de un equivalente universal
denominado dinero,

La vigencia de la Ley del Valor,
territorialmente delimitada, es uno
de los factores fundamentales de la
formacién de regiones, sobre todo en
el contexto de un desarrollo desigual
de las fuerzas productivas, dando
lugar a un intercambio de valores no
equivalentes entre regiones, por
medio del cual se produce la trans-
ferencia de excedentes de una re-
gién a otra, de las mas débiles a las
mas poderosas. De esta manera co-
mienza a funcionar la «cadena jerar-
quica», de la que Gunder Frank!'?
hablaba, articulando la ultima region
del mundo con los centros de domi-
nio nacional e internacional.

Nada hace suponer que las eco-
nomias regionales de frontera sean
ajenas a esta logica, a este orden
establecido. Es mas, parecen ser
mas sensibles en tanto receptoras
de excepcion de impactos originados
en el mercado internacional y de las
medidas de caracter macroecono-
mico tomados a escala nacional.

Si las regiones fronterizas fue-
ran, basicamente, espacios de cir-
culacién mercantil, entonces los
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Con esos antecedentes, la com-
prension de los Espacios Regionales
Fronterizos pareceria no ofrecer ma-
yores dificultades. Sin embargo, re-
sulta indispensable una aproxima-
cién tedrica y conceptual a las prin-
cipales categorias y variables que
han sido involucrados en lo dicho
hasta el momento.

El Concepto de Frontera

Pese a los avances mostrados,
todavia hay circulos en los que la
«fronterar sigue siendo solo una li-
nea que separa un pais de otro. No
obstante, la corriente que interpre-
ta dicho término como un territorio
bi o trinacional con caracteristicas
y dinamicas propias, adquiere cada
vez mayor fuerza y se instala en el
discurso politico nacional e interna-
cional como parte sustancial de es-
quemas estratégicos de integracion
subregional. En esa perspectiva, la
«frontera» es un territorio en el cual
se instalan procesos economicos y
sociales formando una regién basi-
camente homogénea,

Esta aproximaciéon conceptual
nos ofrece rasgos fundamentales
de lo que entendemos por «fronte-
rar. Si bien es cierto que en su con-
dicién de «linea» separa territorios
con caracteristicas generalmente
comunes, lo es también que sobre
parte de ella® se asientan relacio-
nes economicas y sociales que se
encargan de «borrar dicha linea. En
esta logica, la «frontera» deja de ser
solo una linea y se incluye en el es-

pacio formado por las indicadas re-
laciones.

La «frontera» como linea solo sir-
ve a los Estados-Nacion para esta-
blecer que «hasta alli» llega su do-
minio, su soberania. Esta forma de
entender la frontera, y la poca utili-
dad que ofrece para interpretar los
fenémenos fronterizos en toda su
complejidad, han ocasionado mas de
una controversia entre los gobiernos
respectivos, de cuyas consecuen-
cias solo los pobladores fronterizos
podran dar debida cuenta.

En la actualidad, casi es un con-
senso la idea de concebir la «fronte-
ra» como punto de convergencia de
territorios bi o trinacionales y que,
por sus caracteristicas geograficas
y los procesos econdomicos y socia-
les que alli se dan, configuran un
Espacio Regional Fronterizo, cuyo
adecuado tratamiento politico e
institucional no solo impedira el
desarrollo de tensiones que sub-
yacen en la arbitraria separacion
de unidades socio-economicas y te-
rritoriales histéricamente estable-
cidas, sino que permitira procesos
de desarrollo promovidos de manera
conjunta y con responsabilidad com-
partida.

El concepto de regién fronteriza

Generalmente, cuando se habla
de regiones fronterizas, inmediata-
mente se nos viene a la mente la
nocion de areas territoriales locali-
zadas en los extremos de un pais,
generalmente marginados y sujetos,
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de Ministros de Relaciones Exterio-
res y, segun corresponda, contara
con los aportes de la Comision, el
Consejo Asesor de Ministros de Ha-
cienda o Finanzas, Bancos Centra-
les y Responsables de Planificacion
y de los 6rganos comunitarios per-
tinentes»; asi mismo, instruian a sus
ministros para que, tuvieran en cuen-
ta que el «Grupo de Trabajo de Alto
Nivel para la Integracién y Desarro-
llo Fronterizo es el responsable de
proponer al Consejo Andino de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores los
planes de accion que exija la ejecu-
cion de la mencionada politica co-
munitaria y debera promover la
implementacion de un Banco de Pro-
yectos de Integracion Fisica y Desa-
rrollo Fronterizo, el cual debera ser
coordinado con €l Grupo Consultivo
Regional Andino y apoyado por la
Secretaria General de la Comunidad
Andinan.”

En ese renovado y positivo con-
texto politico favorable a politicas y
acciones de desarrollo e integracion
fronteriza, la vocacién integracio-
nista de los pobladores fronterizos
vuelve a ponerse de manifiesto y
se convierte en uno de los referen-
tes andinos para la aprobacion de
la Decision 501, que crea las Zonas
de Integracion Fronteriza para las
que se adoptaran «politicas y ejecu-
taran planes, programas y proyectos
para impulsar el desarrollo sosteni-
ble y la integracion fronteriza de
manera conjunta, compartida, coor-
dinada v orientada a obtener bene-
ficios mutuos, en correspondencia a

las caracteristicas de cada uno de
ellos» y crea el Banco de Proyectos
para la Integracién y Desarrollo
Fronterizo.®

No pudo haber sido mas explicita
la norma andina. La integracion
fronteriza se convertia en la mas
clara oportunidad de buscar el desa-
rrollo fronterizo, en un escenario
donde los Paises Miembros se ponian
de acuerdo para iniciar acciones
concretas en ese sentido. Una es-
trategia de esa naturaleza, sin duda,
contemplara tres niveles de accion
simultanea: el institucional, el eco-
nomico y el social.

Si bien la integracion economi-
ca y la institucional presentan difi-
cultades en su implementacién, la
integracion social y cultural se vie-
ne dando hace muchos anos, espe-
cialmente en el ambito de las cos-
tumbres, mitos, historia, etc., cuyos
grupos humanos se remontan, en
muchos casos, hasta los mismos ori-
genes del ser humano en Latinoa-
merica. Este es el caso de algunas
comunidades nativas que, no obs-
tante la despiadada «caceria» fisica
y cultural de la que fueron objeto por
la presencia colonizadora, aun exis-
ten y no reconocen la imposicién de
«fronteras» que establecieron gue-
rras y conflictos a lo largo de estos
ultimos siglos. Es mas, su conven-
cimiento de que «su» nacion no ha
sido dividida, hace que no sea ex-
tranio encontrar en distintos lugares
pobladores que, para mantener sus
ancestrales relaciones. se vean obli-
gados a adoptar una doble naciona-
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territorial, cuando no de estrategia
geopolitica.

En algunos casos se establecie-
ron formas enclavicas de explotacion
que no lograron salir de los esque-
mas clasicos de articulacion a los
centros de decisién, dejando solo
efectos residuales en sus areas de
influencia inmediata,

Por consiguiente, la region fron-
teriza, definida en el marco teorico
expuesto, sera un segmento de te-
rritorio en el que se localizan cier-
tos agentes y medios dialécticamen-
te relacionados entre ellos, contex-
tuados por limites internacionales
que «separan» las porciones de te-
rritorios de paises vecinos que con-
curren a formar un espacio regional
fronterizo.

Los procesos economicos que se
dan en este espacio regional definen
su extension y sus limites, en el que
ocurren fenomenos de caracter in-
ternacional que tienen que ver con
el comercio («legal» o «ilegaly) y la
propia soberania nacional.

Acerca de la Integracién
Fronteriza.

Si bien es cierto que en la gene-
ralidad de los casos de Latinoamé-
rica se ha disenado una serie de po-
liticas orientadas a encaontrar pun-
ios de cooperacion macroeconomica
=ntre los distintos paises, las zonas
fronterizas no han tenido un trata-
miento especifico en términos de
promocion de programas de desarro-
llo gque atiendan las necesidades

basicas de sus pobladores, aunque
podrian darse algunas excepciones.

La integracién fronteriza en los
paises que hoy forman la Comuni-
dad Andina, adquiere personeria pro-
pia recién en 1987, cuando los presi-
dentes deciden incluir en el Acuerdo
de Cartagena el articulo 144, estable-
ciendo que los paises miembros
emprenderan sacciones conjuntas
en las areas fronterizas destinadas
a impulsar el desarrollo integral de
las zonas de frontera y vincular
indisolublemente a los paises miem-
bros, asi como robustecer la unidad
geoeconémica entre ellos»®.

Este acuerdo, muy parecido a
una proclama, solo marcaba el ini-
cio de un prolongado periodo de si-
lencio y lenta maduracion de los te-
mas fronterizos.

Recién el 25 de mayo de 1999, el
Consejo Andino de Ministros de Re-
laciones Exteriores aprueba la De-
cision 459, estableciendo la Politica
Comunitaria de Integracion y Desa-
rrollo Fronterizo, creando para ello
el Grupo de Trabajo de Alto Nivel pa-
ra la Integracion y Desarrollo Fron-
terizo. Ese mismo mes, el XI Conse-
jo Presidencial Andino decide darle
impulso a la cuestion fronteriza,
acordando que la Politica Comunita-
ria de Integracion y Desarrollo Fron-
terizo sea dirigida por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores. Los presidentes esta-
blecieron directrices expresas, senalan-
do que «La Politica Comunitaria de
Integracion y Desarrollo Fronterizo
sera dirigida por el Consejo Andino




