0o ~NOoO O WN P

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

30
31

Paideia XXI, Vol. 14, N°1, Lima, january-june 2024, pp. XX-XX.
https://doi.org/10.31381/paideiaxxi.v14i1.6443

Este articulo es publicado por la revista Paideia XXI de la Escuela de posgrado (EPG), Universidad Ricardo
Palma, Lima, Perl. Este es un articulo de acceso abierto, distribuido bajo los términos de la licencia Creative
Commons Atribucién 4.0 Internacional (CC BY 4.0) [https:// creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es] que
permite el uso, distribucion y reproduccion en cualquier medio, siempre que la obra original sea debidamente

citada de su fuente original.

CHol

ORIGINAL ARTICLE / ARTICULO ORIGINAL

COMPREHENSIVE WATER MANAGEMENT: ANALY SIS AND PROPOSALS TO
ACCESS SAFE WATER AND REDUCE HYDRIC VULNERABILITY IN A SECTOR OF
THE LURIGANCHO, CHOSICA DISTRICT, PERU

GESTION INTEGRAL DEL-AGUA: ANALISIS Y PROPUESTAS PARA ACCEDER AL
AGUA SEGURA Y REDUCIR LA VULNERABILIDAD HIDRICA EN UN SECTOR DEL
DISTRITO DE LURIGANCHO, CHOSICA, PERU

Roger Martinez-Rivas'® & Rosario Santa Maria-Huertas*
1 Instituto de Vivienda, Urbanismo y Desarrollo Sostenible. Facultad de Arquitectura y
Urbanismo.
Universidad Ricardo Palma. Av. Benavides 5440. Santiago de Surco. Lima 15039 - Peru.

*Corresponding author: roger.martinez@urp.edu.pe

Martinez-Rivas & Santa Maria-Huertas

Titulillo: Analysis and proposals to access safe water and reduce hydric vulnerability

Roger Martinez-Rivas: "= https://orcid.org/0000-0001-5658-3370
Rosario Santa Maria-Huertas:"~ https://orcid.org/0000-0001-7329-5012


mailto:Roger.martinez@urp.edu.pe

32
33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

ABSTRACT

The aim of the study was to analyze the possibility of proposing improvements to water
management from a local government, increasing access to safe water for domestic
consumption and reducing vulnerability to water threats, represented by debris flows. For this
purpose, the study area was the Carosio sector, an informal settlement located in the district of
Lurigancho, belonging to the metropolitan area of Lima; Peru. A mixed investigation was
carried out, using a literature review of 43 documents, quantitative - descriptive techniques to
characterize the sector under study through a survey applied to.a stratified, random and
systematic sample of 76 families (confidence level of 90 %, error of 5.15%), and qualitative
methods of consulting opinions through workshops with.neighborhood leaders, public officials
and consultations with experts. It was established that ensuring water quality requires measures
adopted by local authorities to provide a new distribution system, accompanied by simple
home-based purification and storage techniques. It also highlights the relevance of modifying
the knowledge, attitudes and practices of the inhabitants to reinforce hygienic practices that
reduce the prevalence of intestinal parasitic diseases. For its part, reducing vulnerability
involves the design of debris flow retention works, storm drainage, and population resettlement
in certain areas. The adoption of these measures requires a more resilient urban design and the
relocation of some families to safer and healthier homes. It is shown that the possibility of
establishing comprehensive water management from the municipality depends on a close link
between the community and local authorities, and effective coordination between national and
regional entities to build works, facilitate resettlement actions and update the urban planning

instruments, which can be promoted through technical assistance programs.
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RESUMEN

El estudio tuvo como proposito analizar la posibilidad de proponer mejoras a la gestion del
agua desde un gobierno local, incrementando el acceso al agua segura para su consumo
doméstico y reduciendo la vulnerabilidad ante la amenaza hidrica, representada por flujos de
detritos. Para ello se abordo el estudio del sector Carosio, un asentamiento informal situado en
el distrito de Lurigancho, perteneciente al area metropolitana de Lima, Perd. Se realiz6 una
investigacién mixta, utilizando una revision. de literatura de 43 documentos, técnicas
cuantitativas - descriptivas para caracterizar el sector en estudio a través de una encuesta
aplicada a una muestra estratificada, aleatoria y sistematica de 76 familias (nivel de confianza
de 90%, error de 5,15%), y métodos cualitativos de consulta de opiniones mediante talleres con
dirigentes vecinales, funcionarios-publicos y consultas a expertos. Se establecio que el
aseguramiento de la calidad del agua requiere de medidas adoptadas por las autoridades locales
para proveer un nuevo sistema de. distribucion, acompafiadas por técnicas sencillas de
potabilizacién y almacenamiento_basadas en el hogar. Destaca ademas la pertinencia de
modificar conocimientos, actitudes y practicas de los habitantes para reforzar précticas
higiénicas que reduzcan la prevalencia de enfermedades parasitarias intestinales. Por su parte,
la reduccién de la vulnerabilidad implica el disefio de obras de retencion de flujo de detritos,
drenaje pluvial y reasentamiento poblacional de ciertas areas. La adopcién de estas medidas
requiere un disefio urbano mas resiliente y la relocalizacion de algunas familias hacia viviendas
mas seguras y saludables. Se demuestra que la posibilidad de establecer una gestion integral
del agua desde el municipio depende de un estrecho vinculo entre la comunidad y las

autoridades locales, y de una eficaz articulacion entre entidades nacionales y regionales para
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construir obras, facilitar las acciones de reasentamiento y actualizar los instrumentos de
planificacion urbana, lo cual puede impulsarse mediante programas de asistencia técnica.
Palabras clave: Agua Segura — Flujo de Detritos — Gestion del Agua — Mejoramiento Urbano

— Mitigacion de Riesgos

INTRODUCCION

En el Perq, tal como lo sefialan su Constitucion Politica (articulo 195 ordinales 6y 9), y la Ley
Organica de Municipalidades (articulo 73, numeral 4, y articulo 80, numeral 4), la gestion del
agua para el consumo domeéstico y la reduccion de la vulnerabilidad ante amenazas ocasionadas
por el agua, son competencias municipales compartidas en algunos aspectos con otros niveles
gubernamentales. No obstante, para reducir las brechas de acceso al Agua Segura y construir
entornos urbanos resilientes, parece necesario emprender una gestion local que empodere a las
comunidades para que colaboren con el municipio en la gestién del servicio, articulando
esfuerzos con entidades nacionales-y regionales para involucrar a otras partes interesadas,
obtener recursos econémicos, apoyar la toma de decisiones, y recibir asistencia técnica.

Lo anterior se deduce de los acuerdos internacionales suscritos por el Per( referidos al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015), y del Marco de Sendai
(ONU, 2015) para lareduccion del riesgo de desastres. En efecto, en cuanto al acceso al Agua
Segura, los Objetivos de Desarrollo Sostenible enuncian el Objetivo 6: “Garantizar la
disponibilidad de agua'y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”, y establecen como
meta: “6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento”. Respecto a la reduccion del riesgo de desastres, el Marco
de Sendai sefala en sus Principios Rectores, literal €), “La reduccion y la gestion del riesgo de
desastres dependen de los mecanismos de coordinacion en todos los sectores y entre un sector

y otro y con los actores pertinentes a todos los niveles, y requiere la plena participacion de
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todas las instituciones ejecutivas y legislativas del Estado a nivel nacional y local y una
articulacion clara de las responsabilidades de los actores publicos y privados, incluidas las
empresas Yy el sector académico, para asegurar la comunicacién mutua, la cooperacion, la
complementariedad en funciones y rendicion de cuentas y el seguimiento”.

Estos lineamientos internacionales, y distintas publicaciones acopiadas durante la
investigacién, enmarcan el problema de la gestion integral del agua desde una perspectiva local
que involucre a las comunidades para prevenir enfermedades de origen hidrico y reducir el
riesgo de desastres asociados al agua, aspectos que constituyen el foco de interés de la
investigacion.

La “Gestion Integral del Agua”, es un concepto amplio que abarca distintos aspectos, tales
como la gestion de recursos hidricos de una cuenca (Rios et al., 2021), la participacion de
diversos actores sociales e institucionales (Besana & Fernandez, 2020), la gobernanza (Rivera
et al., 2018), y los efectos de dicha gestion en la salud y seguridad (Burstein-Roda, 2018). En
el caso de Perd, adoptar una gestion integral del agua es un asunto de especial interés, debido
a la desigual distribucion del recurso hidrico y la alta concentracion de actividades en la costa,
la zona con menor disponibilidad,La escasez del recurso hidrico tiene consecuencias en el
registro de enfermedades asociadas al agua, pues “Existe una relacion directa entre la ausencia
de servicios de agua potable y saneamiento y el incremento de la prevalencia de enfermedades
diarreicas, en especial entre nifias y nifios menores de cinco afios, lo que vulnera al mismo
tiempo su estado nutricional; en el Peru, la prevalencia de enfermedades diarreicas agudas
(EDA) genera desnutricion infantil y es causa de mortalidad” (Burstein-Roda, 2018).
Respecto al “Agua Segura”, de acuerdo con UNICEF, se refiere al indicador de “agua potable
gestionada de forma segura” — es decir, cumpliendo requisitos de accesibilidad, disponibilidad
y calidad (UNICEF & WHO, 2017). Distintos estudios atribuyen las deficiencias de calidad

del agua a fallas infraestructurales de los sistemas de abastecimiento y distribucion (Ramos-
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Parra & Pinilla-Roncancio, 2021), y otros se refieren a los mecanismos de acceso al agua y los
riesgos implicitos en los mecanismos autogestionarios (Vega-Amaya et al., 2020), lo que
podria poner en duda la viabilidad de mecanismos colaborativos de gestion del agua.

En cuanto a la reduccién de la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres en general, organismos
internacionales como la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2020), senalan que la ocurrencia de desastres en la Region “es un tema de primera relevancia,
no solo por el nimero de desastres meteoroldgicos, climaticos e hidroldgicos cuya frecuencia
ha aumentado en los ultimos afios, sino también por sus efectos sociales, econémicos y
ambientales” (Bello, et al., 2020, p. 55). En tal sentido, se aboga por una planificacion nacional
y subnacional con mucha mas relevancia, que aborde la reduccion del riesgo de desastres como
un sistema complejo que atienda la vulnerabilidad social, econdmica y ambiental, a través de
la construccién de un entorno-més resiliente procurando: una planificacion multisectorial de
largo plazo, la intervencion articulada de gobiernos nacionales, regionales y locales, y la
participacion de otras partes interesadas de la sociedad civil (Bello et al., 2020).

Estas referencias bibliograficas permiten enmarcar la investigacion, que tuvo por objetivo
analizar la posibilidad.de proponer mejoras ala gestion del agua incorporando la participacion
de la comunidad y de otras partes interesadas desde un gobierno local del Peru, para
incrementar el acceso al agua segura para su consumo domestico, y reducir la vulnerabilidad
ante la amenaza hidrica, representada por flujos de detritos. Conocer las caracteristicas de la
vivienda y el entorno urbano del distrito de Lurigancho (Chosica), determinar la manera como
estos factores inciden en la prevalencia de ciertas enfermedades y vulnerabilidades, y ensayar
posibles propuestas colaborativas de solucion promovidas por el gobierno local con la
participacion de las comunidades, es el principal tema de interés de la presente investigacion,
abordando las caracteristicas multidimensionales del problema, en lo relativo a los ambitos

fisico - técnico, social - cultural, econémico e institucional.
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Para ello se escogié como caso de estudio al sector Carosio, una zona de aparicion informal
localizada en el municipio de Lurigancho dentro del area metropolitana de Lima (Poblacién
2023: 6858 habitantes, 27,32 has) en el Perd, adyacente al centro tradicional de Chosica, que
ha sido afectada en 2005, 2012 y 2015 por flujos de detritos, registrando dafios materiales
producto de esta amenaza; al mismo tiempo, su informalidad se refleja en la carencia de
instalaciones adecuadas para el acceso al agua a través de un sistema planificado de
distribucion.

La investigacion tuvo como hipotesis general la siguiente: “Se pueden proveer soluciones
efectivas y accesibles para reducir la incidencia de enfermedades de origen hidrico y la
vulnerabilidad ante riesgos de inundacion en asentamientos precarios del distrito de
Lurigancho — Chosica, a través de una adecuada comprension de los aspectos fisicos y
técnicos, sociales y culturales; econémicos e institucionales implicitos en el analisis del
problemay en la busqueda de soluciones”. Por lo tanto, el estudio tuvo como propdsito analizar
la posibilidad de proponer mejoras a la gestion del agua desde un gobierno local,
incrementando el acceso al agua segura para su consumo doméstico y reduciendo la

vulnerabilidad ante la.amenaza hidrica, representada por flujos de detritos.

MATERIAL Y METODOS

La investigacion aplicO una metodologia hibrida, utilizando técnicas de investigacion
cuantitativa - descriptiva para caracterizar a la poblacion, la vivienda y su entorno, y métodos
de investigacion cualitativa para reunir los testimonios de voceros de la comunidad, la opinion
de las autoridades y de especialistas, a través de grupos focales y panel de expertos. Igualmente
se realizé una revision de literatura para aportar conocimiento en la comprensién del problema,

y se visualizaron algunas posibles soluciones, a traves de ejercicios de disefio urbano.



179  En atencién a lo sefialado en la hipdtesis general, la investigacion se desglos6 en cuatro
180  dimensiones: Fisica y Técnica, Social y Cultural, Econdmica e Institucional (Tablas 1 al 4).

181 e Dimension Fisica y Técnica: Aqui la investigacion pretende responder las siguientes

182 interrogantes: ¢En qué medida afectan la salud el disefio arquitectonico y las caracteristicas
183 fisicas de la vivienda?, ¢Pueden revertirse o mitigarse la vulnerabilidad de asentamientos
184 humanos ante amenazas de lluvia, deslizamientos y huaicos?, ¢En qué medida la
185 inexistencia de redes eficaces de agua y saneamiento en el entorno inciden en la salud?
186 Seguidamente las hipotesis relativas a esta dimension y su metodo de comprobacion (Tabla
187 1).

188
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Tabla 1. Dimension Fisica y Técnica.

Hipdtesis

Método de Comprobacion

Hipétesis 1: Ciertas
caracteristicas
arquitectonicas de las
viviendas precarias, sus
materiales e instalaciones
favorecen la aparicion de
enfermedades transmisibles
que inciden en la Salud
Publica, las cuales pueden
ser reducidas mediante
disefios y soluciones
alternativas y accesibles

Encuesta Socioeconémica: Caracteristicas de las viviendas y
sus instalaciones. Frecuencia de enfermedades diarreicas,
metaxénicas y respiratorias en los hogares del sector Carosio.

Opinion de los Talleres: Resultados del Taller del 10/03/23
con actores sociales e institucionales respecto a la prevalencia
de enfermedades.

Literatura académica: datos epidemioldgicos del distrito de
Lurigancho aportados por el Ministerio de Salud (MINSA,
2019) respecto a la incidencia de la vivienda e instalaciones en
la prevalencia de enfermedades asociadas al agua.

Hipotesis 2: La
vulnerabilidad de
asentamientos humanos ante
las amenazas de inundacion
y flujos torrenciales puede
ser mitigada o corregida
mediante acciones de
respuesta urbanistica que no
incrementen el riesgo de
desastres ni soslayen
responsabilidades
gubernamentales

Encuesta Socioecondémica:. Percepcion de la amenaza por
flujos.de detritos, y frecuencia de dafios en los hogares del
sector Carosio.

Opinion de los Talleres: Resultados del Taller del 10/03/23
con actores sociales e institucionales respecto a la percepcion
de amenazas, trabajo colaborativo, y tareas de prevencion de
riesgos.

Ejercicios de Disefio Urbano que ilustran posibles acciones de
mitigacion y reasentamiento poblacional

Literatura académica: Analisis de gestion de riesgos en la
Municipalidad de Lurigancho (Municipalidad de Lurigancho,
2022). Estipulaciones de la Ley de Reasentamiento Poblacional
(Ley N° 29869).

Hipétesis 3: Las brechas de
las redes de infraestructura
hidraulica inciden en la
Salud Publica, y pueden ser
reducidas incrementalmente
mediante medidas dentro del
hogar y adoptando
propuestas de Disefio
Urbano Sensible al Agua

Encuesta Socioecondémica: percepcién de la calidad del
servicio-de agua potable en los hogares del sector Carosio.
Percepcion de caracteristicas organolépticas del agua de
consumo humano en el sector. Practicas de manejo del agua en
el hogar.

Opinion de los Talleres: Resultados del Taller del 10/03/2023
con actores sociales e institucionales respecto a la posibilidad
de asegurar la calidad del agua desde el hogar. Consulta a
expertos del 10/06/23 sobre la posibilidad de reforzar practicas
de aseguramiento de agua y de resiliencia ante desastres
naturales.

Ejercicios de Disefio Urbano que ilustran posibles acciones de
Disefio Urbano Sensible al Agua.

Literatura académica: datos epidemiologicos del distrito de
Lurigancho aportados por el Ministerio de Salud respecto a
determinantes sociales de la salud (MINSA, 2019). Relacion
entre escasez de agua, saneamiento, y efectos del cambio
climético, desastres naturales y enfermedades asociadas al agua
en el Perl (Cabezas-Sanchez, 2018). Gestion integral del
recurso hidrico entre distintos actores y partes interesadas para
acceder al agua segura en el Per( (Burstein-Roda, 2018).
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Dimensidn Social y Cultural. La investigacion se dirigio a responder las siguientes preguntas:
¢Existen conocimientos, actitudes y practicas en la cultura de los pobladores con relacién al
manejo del agua y a las practicas de higiene que puedan incidir en la politica sanitaria?
¢ Constituyen la organizacion y la cohesion social factores clave para que las comunidades que
habitan zonas precarias puedan alcanzar reivindicaciones en la salud, la vivienda y el habitat?
Seguidamente las hipoétesis relativas a esta dimension y su método de comprobacion (Tabla 2).

Tabla 2. Dimension Social y Cultural.

Hipétesis

Meétodo de Compraobacion

Hipétesis 4: Existen
conocimientos, actitudes y
précticas en torno al agua
enraizadas en la cultura de los
pobladores que deben ser
asimiladas, fomentadas y
eventualmente enfrentadas, segun
contribuyan a asegurar la
efectividad de politicas de mejora
de la salud.

Hipétesis 5: Es posible adiestrar
a los habitantes en técnicas
sencillas‘que les permitan evaluar
la calidad del agua para su
consumo, y adoptar tecnologias
alternativas para lograr una
gestion segura del agua en el
punto de consumo

Encuesta Socioeconémica: costumbres respecto al lavado de
manosy.al manejo del agua para el consumo en los hogares
del sector Carosio.

Opinion de los Talleres: Resultados del Taller del 10/03/23
con actores sociales e institucionales respecto a la calidad del
aguay la pertinencia de tratar el agua enlos hogares. Consulta
a expertos del<15/06/23 sobre la posibilidad de reforzar
practicas de aseguramiento de agua y de resiliencia ante
desastres naturales, a partir de Programas de Asistencia
Técnica.

Literatura académica: determinantes sociales del distrito de
Lurigancho respecto a malos habitos en el lavado de manos y
el manejo de desechos, aportados por el Ministerio de Salud,
y sus efectos en la aparicion de enfermedades (MINSA, 2019)

Hipotesis 6: La falta de cohesion
y organizacion social limita la
capacidad de los pobladores para
alcanzar resultados en el ‘acceso
al agua segura y mejora de la
vivienda y el habitat

Encuesta Socioeconémica: percepcion de los habitantes del
sector Carosio respecto a la organizacion comunitaria, y
disposicion a participar en actividades colaborativas para
acceder al agua segura y reducir la amenaza de flujo de
detritos.

Opinion de los Talleres: Resultados del taller del 28/11/22
respecto a procesos de co-construccién de conocimientos.
Resultados del Taller del 10/03/2023 con actores sociales e
institucionales respecto a la disposicion de representantes
vecinales e institucionales de trabajar para alcanzar agua
segura y gestionar los riesgos. Consulta a expertos del
15/06/23 sobre la conveniencia de fomentar acciones
colaborativas entre la Municipalidad y los vecinos.

Literatura académica: Estudio de casos donde se reporta la
relevancia de la organizacion vecinal en asentamientos
informales para acceder al agua segura (Besana & Fernandez,
2020)

10
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¢ Cuales son las condiciones economicas de los hogares mas vulnerables, y como se reflejan

en la vivienda y el

socioecondmicos esperados en el distrito de Lurigancho — Chosica como consecuencia de

la presion del desarrollo urbano metropolitano? Seguidamente las hipotesis relativas a esta

e Dimension Econdmica: La investigacion se orient0 a responder las siguientes preguntas:

habitat? ¢Seran sostenibles los cambios demogréaficos y

dimension y su método de comprobacién (Tabla 3).

Tabla 3. Dimension Econdmica.

Hipétesis

Método de Comprobacion

Hipétesis 7: El desarrollo urbano
metropolitano de Lima generd cambios
sociodemograficos en la ocupacion
territorial del distrito de Lurigancho -
Chosica que incrementan la vulnerabilidad
de la poblacion ante enfermedades de
origen hidrico y amenazas naturales

Encuesta Socioeconémica: Datos de poblacién
por vivienda y poblacion por grupos de edad en el
sector Carosio. Tiempo de ocupacién en las
viviendas. Niveles socioeconémicos de los hogares

Datos de INEL: comparacion.de magnitud de la
poblacidn residente total y por grupos de edad en
el sector Carosio entre 2007, 2017 y 2023.

Hipétesis 8: Es posible anticipar los efectos
adversos de la presion metropolitana para
proponer politicas de gestion local en el
distrito de Lurigancho - Chosica que
promuevan una-mayor resiliencia ante
desastres socionaturales, ofrezcan
oportunidades para mejorar.la Salud Pablica
y protejan la vida

Encuesta Socioecondmica: Percepcién de la
calidad de servicio de la Municipalidad de
Lurigancho respecto al servicio de gestion de
riesgos, y las prioridades que se deben atender en
materia de servicios publicos en el sector Carosio.

Ejercicios de Disefio Urbano que ilustran
posibles acciones de mitigacion y resiliencia.

Opinidon de los Talleres: Resultados de la consulta
a expertos del 15/06/23 respecto a la posibilidad de
emprender acciones de vivienda social y de
reduccion de riesgos de desastres desde la
Municipalidad de Lurigancho.

Literatura académica: Resultados de los estudios
de gestion de riesgo elaborados por entidades
nacionales en el distrito de Lurigancho, y
estipulacion de las acciones que corresponden a la
Municipalidad.

¢Cudl es la capacidad institucional de los organismos competentes y especificamente del
gobierno local para satisfacer necesidades relativas a politica sanitaria, garantizar agua

seguray otros servicios publicos, y evitar el desarrollo urbano informal? ¢ Puede construirse

11

e Dimension Institucional: La investigacion se orientd a responder las siguientes preguntas:
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con las autoridades municipales de Lurigancho - Chosica una Gestion local integral de la

salud y ambiente como herramienta para la toma de decisiones? Seguidamente las hipotesis

relativas a esta dimension y su método de comprobacion (Tabla 4).

Tabla 4. Dimensién Institucional.

Hipétesis

Método de Comprobacion

Hipétesis 9: Una limitada
capacidad de gestion en
materia de salud, vivienda y
ordenamiento urbano por parte
de los organismos competentes
y del gobierno local, explica las
debilidades sanitaria y urbana
del distrito de Lurigancho —
Chosica

Encuesta Socioecondémica: Grado de satisfaccion de los
habitantes del sector.Carosio respecto al servicio de agua
potable. Costo mensual del servicio de agua. Disposicién de los
habitantes del sector a establecer un contrato de servicio de agua
potable.

Opinion de los Talleres: Resultados del Taller del 10/03/23
con actores sociales e institucionales respecto a la gestion de
agua - potable, gestion ‘de riesgos y posibilidades de
reordenamiento urbano por parte de la municipalidad.
Resultados del Taller del 15/06/23 con expertos respecto a la
capacidad presupuestaria y posibilidad de ajustes a la
zonificacion urbana desde la. Municipalidad de Lurigancho.

Literatura académica: Resultados de los estudios de entidades
nacionales respecto a la declaratoria de faja marginal a la
quebrada Carosio. Resultados de la estimacién de costos del
servicio de agua potable brindado por SEDAPAL (SEDAPAL,
2017).

Hipotesis 10: Una Gestion
Local Integrada, centrada en el
Municipio, articulada con los
organismos competentes en
materia de vivienda y salud;.y
fuertemente enraizada con la
comunidad, es capaz de
promover politicas exitosas en
materia sanitaria y urbanistica,
que aseguren el acceso al Agua
Segura, reduzcan enfermedades
de origen hidrico y hagan mas
resilientes a la poblacidn frente
a amenazas socionaturales

Encuesta Socioeconémica: Disposicion de los habitantes a
colaborar con la Municipalidad y con las organizaciones
comunitarias para contribuir a alcanzar agua segura y reducir
los riesgos de desastre en el sector Carosio.

Opinion de los Talleres: Resultados del Taller del 10/03/2023
con actores sociales e institucionales respecto al respaldo de los
dirigentes vecinales a la gestion municipal. Resultados del taller
del 15/06/23 con expertos en torno a la propuesta de establecer
alianzas interinstitucionales para fortalecer la gestién local

Literatura académica: Identificacion del rol central del
municipio en las acciones de reasentamiento poblacional en el
Pert (CENEPRED, 2016).

216  Los métodos especificos consistieron en:

217 e Visitas al sitio: se realizaron cuatro visitas con distintos propositos: realizacion de

218 Encuesta Socioecondmica (06/02/23), Taller focus group con la comunidad (10/03/23),
219 Reconocimiento de campo con estudiantes de Arquitectura (13/04/23), y Exposicion de
220 resultados ante la comunidad y autoridades municipales (10/08/23).
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e Revision de Literatura: Se realizo la basqueda de literatura académica en motores de

busqueda de articulos cientificos (SciELO, REDALYC), y en los repositorios
institucionales del Estado peruano (Autoridad Nacional del Agua; Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres; Organismo Técnico de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento; Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima; Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres
Naturales), repositorios de organismos internacionales (Literatura Latinoamericana y del
Caribe en Ciencias de la Salud; Global Facilityfor Disaster Reduction and Recovery), asi
como la basqueda normativa en el diario oficial EI Peruano, relacionada con gestion del
agua potable y gestion del riesgo de desastres. Se seleccionaron 43 documentos
relacionados con las dimensiones de la investigacion; publicados entre 2002 a 2022. Los
articulos e informes seleccionados se presentan en tablas para cada dimension en la seccion
de resultados.

Encuesta socioeconomica: se disefié una encuesta aplicada a una muestra estratificada de
76 familias, con un nivel de confianza del 90% y un error de 5,15%. La seleccion de la

muestra fue estratificada, aleatoria y sistematica (Fig. 1).
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SECTORG
SECTOR5 B

SECTOR 4

SECTOR 3
S =

SECTOR 2
o A

SECTOR 1
BT 7T

n = Tamafio de la muestra

z = Valor estandarizado de la curva normal para un nivel de confianza del 90%,
_ z*Npq 162
n= 72 pg+(N-1) e 2. N=Tamafio del universo de inmuebles, 1,132
p = proporcion de familias en los estratos Medio, Medio-Alto y Alto, 0,94%
q = proporcion de familias en los estratos Medio-Bajo y Bajo, 9,06%
e = error.estandar prefijado, 5,15%

Figura 1. Calculo, seleccion y localizacion de la muestra.

Con base en la matriz de consistencia incluida en la propuesta de investigacion, se disefié un
modelo de encuesta contentivo de 50 preguntas agrupadas en siete secciones, segun su afinidad.
Su aplicacion se realizé el 06 de febrero de 2023. El control de calidad se llevo a cabo validando
la correcta interpretacion de las preguntas mediante un muestreo piloto entre estudiantes e
investigadores, elaborando un instructivo para el trabajo de campo, y verificando
posteriormente la introduccion de datos durante el procesamiento. Las variables e indicadores

incluidos en la Encuesta fueron las siguientes (Tabla 5):
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Tabla 5. Variables e indicadores de la encuesta socioecondémica.

Variables Indicadores
i e Numero de habitantes en la vivienda
Caracteristicas de los : X L X
. e Edad y nivel de instruccion de cada integrante
habitantes - .
e Ingreso familiar promedio
e Tiempo habitando en la vivienda
Arraigo de los habitantes e  Tipo de tenencia
e Razones principales para vivir en esa vivienda
Estado de salud de los e Frecuenciade diarreas
habitantes e Frecuencia de enfermedades metaxénicas
e Frecuencia de enfermedades respiratorias
e Percepcion de vulnerabilidad de la vivienda y el entorno ante amenazas

socionaturales

e Frecuencia de dafios sufridos por.eventos de desastre
e Magnitud de dafios sufridos por eventos de desastre
Caracteristicas de la e Programa de espacios de lawvivienda
vivienda e  Superficie construida
e  Material del piso, paredes y techo
e |doneidad estructural y constructiva
e Estado fisico
e Forma de ventilacion
e Formas comunes de suministro de agua
e Idoneidad de instalaciones sanitarias
e Caracteristicas organolépticas del agua
e Idoneidad de la cocina
Conocimientos actitudes e_Formas comunes de aseguramiento de calidad del agua en la vivienda antes
y précticas en el hogar del consumo
e Formas comunes de almacenamiento de agua en la vivienda previo a su
ingesta
e Formas comunes de almacenamiento de alimentos perecederos
e Oportunidades para el lavado de manos
e Frecuencia de uso de ducha o bafiera
e Frecuencia de limpieza de la cocina y sus utensilios
e Frecuencia de limpieza de servicios higiénicos
e Frecuencia de limpieza de otras areas del hogar
e Medidas adoptadas para prevenir las consecuencias de los huayos desde el
hogar
e Disposicion a mudarse
Caracteristicas = de la e Opinion (escala de Likert) acerca de los servicios de agua potable, aguas
gestion local residuales, drenaje de aguas de lluvia, huaicos y gestion de desastres, recojo
de basura y limpieza de calles, atencién sanitaria y salud publica, vialidad y
veredas, otros (especifique).
e Prioridades de servicio que deberia atender el municipio distrital
e Costo mensual del agua
e Consumo aproximado de agua (litros 0 m3) al dia /a la semana /al mes
e Entidad con la que desearia suscribir un contrato de prestacién de servicio
de agua potable (ninguno, SEDAPAL, municipalidad distrital)
Caracteristicas de la e Conocimiento de la existencia de organizacion comunitaria en el sector
gestion comunitaria e Apreciacion del grado de representacion por parte de la organizacion
comunitaria del sector.
e Prioridades de servicio que deberia atender la organizacion comunitaria
e Disposicidn a colaborar con la organizacién comunitaria y con el municipio
para reducir la amenaza por flujo de detritos
e Disposicion a colaborar con la organizacién comunitaria y con el municipio

para obtener agua segura
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e Pruebas de disefio arquitectonico y urbanistico: se realizaron ocho ejercicios de disefio
urbano, y un ejercicio de disefio de viviendas de sustitucion. Los ejercicios formaron parte
de dos cursos de pregrado de la Facultad de Arquitectura 'y Urbanismo (URP) y permitieron
ilustrar el tipo de medidas a las que se referian las propuestas de intervencién. En los
resultados se incluye una muestra de los ejercicios realizados

e Talleres focus group: se realizaron cuatro talleres (08/11/22, 28/11/22, 01/12/22, y
10/03/23) y un panel de expertos (15/06/23) para validar analisis.y propuestas de accién

(Tabla 6).

Tabla 6. Descripcidn de los talleres efectuados.

T?\:Ler Fecha Propésito Asistentes

Docentes del curso-Urbanismo I11: Andrés César Cerrén Estares

y Roger Eduardo Martinez Rivas (moderador).

Docente del curso Vivienda Social: Rosario Santa Maria Huertas
Induccion y Estudiantes ‘del clrso Urbanismol1l: Equipo 1 (Escudero
construccion de Ramirez, Christian Nicolas; Principe Salinas, Miguel Angel: Vilchez
ﬁ?{;g?i'?éin;gi;n Dominguez, Aylin Milagros), Equipo 2 (Dolorier Dolorier, Camila
segura, Alessandra; Lujan Gémez, Yivoska Charlotte; Maldonado Martinez,
saneamiento y Antuané. Alexa), Equipo 3 (Suito Meza, Renzo Gino; Uceda

1 08/11/22 amenazas Altamirano, Diego Alessandro; Villarroel Paredes, Paola Marysiel),

hidrol6gicas en Equipo 4 (Jauliz Salvatierra, Antonella Del Pilar; Mejia Yaulimango,
Chosica. Distrito Oswaldo Lucio; Reyna Portocarrero, Cristofher Jordy; Rodriguez
d'? Lurigancho, Chinchay, Fatima Lucia)
Lima con . L . .
estudiantes de E§tud|antes del curso_ Investigacion en Urbanismo: Gutiérrez,
Arquitectura Nicole, y Sotomayor, Diego

Representante de la comunidad: Mg. Daniel Soto - vicepresidente

de la Asociacion de Gestion y Participacion Vecinal del Distrito de

Lurigancho - Chosica (Agepavel Chosica)

Representantes de Pert: Lic. Eva Luz Davalos Ramirez -

presidenta de la Asociacion de Damnificados y Afectados de la

Quebrada Carosio (Chosica) e integrante del consejo directivo de la

Red de Lideres Resilientes de la Cuenca del Rio Rimac, Mg. Arq.

. Rosario Santa Maria Huertas, directora del IVUDS (moderadora).
ﬁ?gxlzrgﬁfg:lo Expositores internacionales: Dra. Maria del Carmen Rojas,
sobre procesos de investigadora del Instituto de Investigaciones Geohistdricas /
co-construccion Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas-
2 28/11/22  de conocimientos Universidad Nacional del Nordeste (IIGHI/CONICET-UNNE),

e
interculturalidad:
¢reensamblando
lo social?

Argentina; Bidlogo, Oscar Alfredo Lépez, Escuela Normal Superior
(ENS), Argentina. Dra. Monica Medina, investigadora asistente en
el Instituto de Investigaciones Geohistdricas/Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas-Universidad Nacional del
Nordeste (IIGHI/CONICET-UNNE), Argentina. Lic. Rita Medina,
personal de apoyo a la investigacion en el Instituto de
Investigaciones Geohistdricas /Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas-Universidad Nacional del Nordeste
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(IIGHI/CONICET-UNNE), miembro de la comunidad Qom,
Argentina

Conversatorio
internacional
sobre la Politica

Representante de Peru: Ing. Oswaldo Vargas Cuéllar, Presidente
de la Asociacion de Gestidn y Participacion Vecinal del distrito de
Lurigancho (Chosica) y Alcalde electo del distrito para el periodo
2023-2026.

Expositores internacionales: Dra. Maria del Carmen Rojas,
investigadora independiente en el IIGHI/CONICET-UNNE,

3 01712722 basada en Argentina (moderadora), Sr. Marcelo Bustos, Intendente de la ciudad
Prog_ramaso de Salsipuedes, Argentina; Dr. Felix Carvallo, Coordinador del
Territorios Centro Interdisciplinario del Agua y del Territorio (YRENDA) de

Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncion, Paraguay; Dr.
Hugo Spinelli, Director del Instituto de Salud Colectiva, Universidad
Nacional de Lanus (ISCo-UNLa), Argentina.
Docentes de la URP y.conductores del Taller: Rosario Santa Maria
Huertas y Roger Eduardo Martinez Rivas.
Estudiantes deda URP: Caroline Aguilar Carrién, Frans Cardenas
Castro, Maria Fernanda Guillermo Montoya, Ariadna Lopez Riva,
Oswaldo Lucio Mejia Yaulimango, Fatima Lucia Rodriguez
Chinchay
Representantes de la comunidad:
o Fernando Rodriguez Pozo, Presidente de la Asociacion Pro
Hogar Propio Buenos Aires (Quebrada Carosio)
o  Dehorah Rodriguez Garay, Integrante de la Junta Directiva
de la Asociacion Pro Hogar Propio Buenos Aires y
responsable‘del Sistema de Alerta Temprana - SAT de la
Quebrada Carosio
o Karen Gomez Gonzales, Sub-jefe del Centro de Salud
Moyopampa, Ministerio de Salud del Peru
o Nicanor Duefias Arminta, Asociacion Maria Parado de
Taller de .
presentacion y Bellido
validacién de o  Mariela Reyes Chaupis, Presidenta de la Asociacion de
resultados dela Vivienda Maria Parado de Bellido
encuesta ante o John Richard Rojas P., Asociacion Maria Parado de
funcionarios Bellido
mun!apal.es, o~ David Gallardo Garcia, Asociacion Maria Parado de
4 10/03/23 funcionarios de Bellido

otras entidades
pablicas y
representantes
vecinales para
obtener
comentarios de
retroalimentacion

o Carmen Torres de Soto, Asociacion de Damnificados y
Afectados de la Quebrada Carosio - ASODACARQOSIO

o Elizabeth Liviac Vicharra, Asociacion de Damnificados y
Afectados de la Quebrada Carosio - ASODACAROSIO

o Daniel Soto Correa, Vicepresidente de la Asociacion de
Gestion y Participacion Vecinal del Distrito de
Lurigancho-Chosica - AGEPAVEL CHOSICA
Frank Huari Alarcén, Asociacion Rivera

o Hever D. Mauricio A., Sub Gerente de Defensa Civil de la
Municipalidad de Lurigancho

o Javier Soto Torres, Sub Gerente de Promocién Turistica de
la Municipalidad de Lurigancho

o Dante Zarate Medina, Gerente de Juventud, Educacion,
Cultura y Deportes de la Municipalidad de Lurigancho

o  César Alvarado Laveriano, Gerente de Desarrollo Social
de la Municipalidad de Lurigancho

o  German Villarroel Carlos, Quebrada Corrales
Mario Mendoza Cerrén, Presidente de la Asociacion
Asentamiento Humano Moyopampa

o Yesenia Brousset Flores, Secretaria de la Asociacion
Asentamiento Humano Moyopampa
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o Laura Flores Uzuriaga, Quebrada Corrales

o Ana M. Ramirez Laura, Institucién Educativa Inicial 102
Piloto

o  Gustavo Soto Torres, Sub Gerente de Prensa y Relaciones
Publicas de la Municipalidad de Lurigancho

o EvalLuz Déavalos Ramirez, Asociacién de Damnificados y

Afectados de la Quebrada Carosio - ASODACAROSIO

Consulta a panel

e  Expertos en la Dimension Técnica

o Mg. Arg. Enrique Alegre, especialista en Urbanismo,
Facultad de Arquitectura y Urbanismo- URP

o Mag. Ing. César Abad Pérez, especialista en Gestion de
Riesgo de Desastres.

o Mag. Ing Gustavo Mayor Bolivar, especialista en Gestion
de Riesgo de Desastres. de la Municipalidad de
Lurigancho.

o  Mg. Ing. Oscar Donayre Cordova, Facultad de Ingenieria -

URP

Expertos en la Dimension Social y Cultural

o Lic. Eva Luz Davalos, representante de la Asociacion de
de expertos para la - ., 9 . s .
evaluacion de Gestion y Participacion Vecinal del Distrito de Lurigancho
alternativas de ChOSica - AGEPAVEL
solucién para o Mg. Daniel Soto, representante de la Asociacion de
prevenir  riesgos Damnificados y Afectados de la Quebrada Carosio -

5 15/06/23 por  flujos  de ASODACAROSIO

detritos y mejorar o ' Dra. Maria del Carmen:Rojas, investigadora del Instituto

el abastecimiento
de agua en la

de Investigaciones Geohistéricas/ Consejo Nacional de
Cientificas

Investigaciones y  Técnicas-Universidad
Nacional de Nordeste, Resistencia, Chaco, Argentina.

quebrada Carosio
(Lurigancho -
Chosica)
Experto en la Dimension Econémica
o Mg. Lic. Juan Alberto Falcon Ugarte. Doctorado en
Ciencia Palitica y Relaciones Internacionales, Escuela de

Posgrado - URP.

Experto en laDimensién Institucional
o Ing Oswaldo Vargas, Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Lurigancho (Chosica).

Conductores del Taller
o Mg. Rosario Santa Maria Huertas

o Dr. Roger Martinez Rivas

e Caracteristicas del Area de Estudio

El area de estudio abarca una superficie de 112,72 has, de las cuales unas 27,32 ha (24,24%)
se encuentran ocupadas por viviendas informales bastante consolidadas, situadas en las
inmediaciones del centro tradicional de Chosica, en el distrito de Lurigancho (Lima
Metropolitana). Corresponde a la microcuenca de la Quebrada Carosio, una linea de drenaje

primario de 1,52 km de longitud que nace a 1670 msnm en una estribacion montafiosa y
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270  descarga a 872 msnm en la ribera derecha del rio Rimac, sin tener un canal de desfogue. En su
271  recorrido, la quebrada atraviesa el area residencial ocupada por unos 6.858 habitantes (afio
272  2023), organizada en tres comunidades: Asociacion de vivienda Buenos Aires, Asociacion de

273  vivienda Maria Parado de Bellido y Asentamiento humano Moyopampa (Fig. 2).

®

274
275

276  Figura 2. Delimitacion del-Area de Estudio

277  Una importante porcion del area de estudio, unas 85,4 has (75,76% del total), corresponde a
278  terrenos de fuerte pendiente (40° o menor) desprovistos de vegetacion, los cuales constituyen
279  laprincipal amenaza de las areas residenciales situadas en la parte baja, debido a la ocurrencia
280 de flujos de detritos (huaicos) generados por precipitaciones que saturan el suelo, y a la
281  posibilidad de movimientos de masa (deslizamientos). Los huaicos, los deslizamientos en
282  masa, los desbordamientos del Rimac y la erosion fluvial de sus riberas, son amenazas propias

283  de Chosica, tal como lo sefialan varios de los estudios citados aqui.
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Aunque la precipitacion total promedio anual en Chosica es relativamente baja, de 143 mm
anuales, por su clima desértico templado, existe la posibilidad de ocurrencia de precipitaciones
superiores a 37 mm en un dia, lo cual ha generado flujos de detritos que afectan a la poblacion
y a la infraestructura, tal como ocurri6 en los afios 2012 y 2015. Respecto a movimientos en
masa, la fuerte pendiente de la quebrada Carosio (43%) y de sus vertientes hacen proclive esta

amenaza, tal como ocurre en otras areas de Chosica (NUfiez & Villacorta, 2004).

Aspectos eticos: El articulo forma parte del compromiso asumido por los autores ante el

Vicerrectorado de Investigacion de la Universidad Ricardo Palma (VRI-URP), de acuerdo con
la propuesta de investigacion denominada. “Gestion Local Integral de la Salud y Ambiente
como herramienta para la Toma de Decisiones en un gobierno local de Lima, Peru
(Lurigancho - Chosica)”, ejecutada durante el periodo de noviembre de 2022 hasta octubre de
2023, desde el Instituto de Vivienda, Urbanismo'y Desarrollo Sostenible, unidad adscrita de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo (FAU) de la URP. Los autores han participado en la
recoleccion y procesamiento de la informacion, y han incorporado a estudiantes de pregrado
de los cursos a su-cargo en la FAU - URP, tal como se sefiald en la propuesta de investigacion,
reconociendo sus aportes y créditos, y haciéndolos participes de las actividades de
relacionamiento con la comunidad y con la autoridad municipal. En esta investigacion no se
han cambiado ni omitido datos o resultados de forma o fondo. Finalmente, los resultados de la
investigacion han sido compartidos con los habitantes durante exposiciones publicas

supervisadas por la Municipalidad Distrital de Lurigancho.
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RESULTADOS

Revisién de Literatura

e Dimension Fisicay Técnica

En la tabla a continuacion se indican los resultados de la revision realizada respecto a la

dimension Fisica y Técnica (Tabla 7).

Tabla 7. Dimension Fisica y Técnica. Criterios y resultados de la revision de literatura.

Afios de y . Resul'gados
Buscadores Palabras clave b Criterios de Seleccion seleccionado
usqueda s
Casos latinoamericanos
Casos en Peru
Scielo, Agua Segura - Desastres De.zs.crlp.cllon 4" ¢
REDALYC Naturales - Flujos torrenciales e 4
ylo Flujo de Detritos - 2002 Referencias a Disefio Urbano
Repositorios Enfermedades de origen hidrico - 2022 e y/o Ordenamiento Urbano 22
CENEPRED, Salud Publica - Vivienda Descripcion de reasentamiento
INGEMMET  Saludable - Proteccion poblacional
USIL, URP. Hidraulica e  Riesgos epidemioldgicos y de
desastres en el distrito de
Lurigancho
1 Genatios & Lafuente (2003)
2 Cordoba-Pazos & Maffla-Chamorro (2022)
3 Urbina, C. (2005)
4 Olmedo-Cobo & Villacreces-Saez (2008)
5 Montoya-Jaramillo et al. (2009)
6 Séanchez-Gonzélez (2011)
7 Garcia—Oteyza et al. (2015)
8 Sepllveda et al. (2016)
9 Vera-Rodriguez & Albarracin-Calder6n(2017)
10 Villacorta et al. (2016)
11 Mamani-Villena et al. (2021)
12 Canales-Rivas & Cornejo-Falcon (2014)
13 PNUD- INDECI. (2005)
14 Instituto Geofisico del Pert -IGP (2012)
15 Municipalidad Distrital de Lurigancho, ANA, COFOPRI, CONIDA, INGEMMET, INEI, MVCS (2015)
16 Municipalidad Distrital de Lurigancho (2022)
17 Guerrero-Hoyos & Aristizabal-Giraldo (2019)
18 Aristizabal et al. (2020)
19 Bello et al." (2020)
20 Burstein-Roda (2018)
21 Cabezas-Sanchez (2018)
22 MINSA DIRIS Lima Este (2019).

Los estudios relativos a la determinacidn de areas vulnerables por flujos de detritos presentan

similitudes respecto a las variables y los métodos utilizados. Entre las variables destacan la

conformacion geoldgica y geomorfologica de las cuencas, su topografia e hidrografia

(Montoya-Jaramillo et al., 2015), la valoracion econémica y social de las areas vulnerables
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(Sepulveda et al., 2016; Vera-Rodriguez & Albarracin-Calderon, 2017), los desencadenantes
climatoldgicos (Olmedo-Cobo & Villacreces-Saez, 2008; Sanchez-Gonzalez, 2011; Guerrero-
Hoyos & Aristizabal-Giraldo, 2019), y la simulacién de flujo de detritos bajo distintos
escenarios o periodos de retorno (Cérdoba-Pazos et al., 2022). Los métodos especificos de
analisis son muy variados, utilizando sistemas de informacion geografica, ponderaciones de
areas vulnerables basadas en indices, evaluaciones multicriterio (Saaty, 1980), y evaluaciones
del area afectada por los flujos simulados mediante software de la disciplina hidraulica (HEC-
RAS ®, Flow 2D ®, entre otros). Este tipo de abordaje ha sido aplicado en otros estudios al
analizar diversas quebradas del distrito de Lurigancho - Chosica.

Respecto a la vulnerabilidad del Municipio de Lurigancho frente a distintas amenazas, destaca
un estudio del Instituto Geofisico del Pert (IGP, 2012) que considera la conformacion
geolodgica y geomorfologica desus suelos. El estudio analiza varias quebradas afluentes al rio
Rimac, incluyendo la ‘quebrada Carosio. De acuerdo con el estudio, “... Estas quebradas
permanecen secas la mayor parte-del afio (Mayo-Diciembre), transcurriendo agua solo en
épocas de fuertes precipitaciones, especialmente asociados al fendmeno de El Nifio. Presentan
un clima seco y sus cauces o depresiones favorecen la acumulacion de detritos y materiales de
poco transporte (depodsitos coluviales) provenientes de las estribaciones de la Cordillera
Occidental. Presentan una pendiente mayor a 20°”. Ademas, identifica conos de deyeccion,
abanicos y terrazas aluviales como conformaciones geomorfoldgicas tipicas de las &reas mas
llanas, mientras que las zonas de mayor pendiente corresponden a las laderas de las
estribaciones montafiosas entre las cuales discurre el rio Rimac (IGP, 2012). Con base a su
geomorfologia, el area del sector Carosio es catalogada como de peligro “Alto” y “Medio”.
Respecto a las viviendas vulnerables en las inmediaciones de la quebrada Carosio, un informe
técnico posterior elaborado por la Municipalidad Distrital de Lurigancho, con el apoyo de la

Autoridad Nacional del Agua (ANA), Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
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(COFOPRI), Comisién Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA),
Instituto Geoldgico Minero y Metalirgico (INGEMMET), entre otras instituciones del Estado
peruano (Autoridad Nacional del Agua, et al., 2015), indica la existencia de 92 viviendas dentro
del area de la Quebrada Carosio y 139 en la Quebrada Libertad en el distrito de Lurigancho
(Chosica), que se encuentran dentro de zonas de alto riesgo no mitigable ante la presencia de
flujo de detritos, recomendando que dentro de la faja marginal se proceda de acuerdo a la Ley
N°29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable,

publicada en el afio 2012.
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Figura 3. Faja marginal quebrada Carosio, distrito de Lurigancho, provincia de Lima, Perd.
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En cuanto a acciones de mitigacion, valga resefar el articulo publicado por Genatios &
Lafuente (2003), donde describen los trabajos de reconstruccion del estado Vargas en
Venezuela, afectado en 1999 por flujos de detritos que ocasionaron entre 12 mil y 15 mil
personas fallecidas o desaparecidas y mas de 240 mil habitantes afectados. Los estudios
abarcaron 23 cuencas, determinando caudales de flujos de detritos para periodos de retorno
superiores a 100 afios que sirvieron para elaborar disefios de presas de retencion de rocas,
sedimentos y obras de canalizacion hidraulica. Las propuestas de planificacion y disefio urbano
consideraron obras de proteccidn, un nuevo esquema de circulacion vial y de ocupacion urbana,
aprovechar las areas mas protegidas para reinstalar viviendas y servicios publicos, y restringir
usos en las areas mas amenazadas.

Urbina (2005), refleja que, en un evento de flujo de detritos registrado en 2005 en la misma
zona, evidencio que las obras de proteccion hidraulica fueron ejecutadas parcialmente, y que
los ejercicios de disefio urbano no fueron considerados rigurosamente, teniendo como
consecuencia “61 muertos, 22.000. damnificados, 70 desaparecidos y mas de 38.000 viviendas
afectadas, segun el Ministerio de Interior y Justicia” (Urbina, 2005). Concluye que tanto las
obras de prevencion de desastres, de planificacion y disefio urbano, como la interaccion, y el
trabajo coordinado entre el sector publico, el privado y la comunidad, son importantes para
reducir la vulnerabilidad ante flujos de detritos.

Respecto a la posibilidad de aplicar este tipo de medidas de mitigacion en el sector Carosio,
otro estudio elaborado en las inmediaciones de la quebrada Carosio por Villacorta y otros
especialistas (Villacorta et al., 2016), propone para la quebrada Rayos del Sol - también
llamada Corrales: “la construccién de cinco represas SABO en el cauce de la quebrada Rayos
de Sol. Para la parte alta, que tiene mayor pendiente se propone una presa SABO abierta [ ...]
que permite la retencién de los bloques mas grandes y disminuye la velocidad de los detritos

de menor tamario, los cuales serian almacenados en represas SABO cerradas, ubicadas aguas

24



377

378

379

380

381

382

383

384

385

386

387

388

389

390

abajo”. Otros estudios reiteran la posibilidad de reducir el area vulnerable en algunas quebradas

de Lurigancho si se acometen obras de mitigacion (Canales-Rivas et al.., 2014).
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Figura 4. Ejemplos de diques de retencion de sélidos.

En cuanto a la calidad del agua, de la vivienda y su vinculacion con la aparicion de
enfermedades asociadas al consumo de agua contaminada en el sector en estudio, de acuerdo
al Ministerio de Salud del Perd (MINSA, 2019), al analizar los determinantes sociales de la
Salud del distrito de Lurigancho, se sefiala que el deficiente acceso de agua potable de 3 horas
por semana, incide en la “aparicion de enfermedades diarreicas, parasitos intestinales y
acariosis, en lesiones en la espalda por el transporte de agua, y en no poder asearse y lavar

la ropa”. Otro estudio desde el area de epidemiologia en el Pert seiala que “la carencia de
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agua segura y de un adecuado saneamiento, ultimamente asociado al cambio climatico y los
desastres naturales condicionan la permanencia de enfermedades relacionadas al agua”
(Cabezas, 2018).

e Dimension Social y Cultural

En la tabla a continuacion se indican los resultados de la revision de literatura realizada, de la
cual se obtuvieron nueve documentos (Tabla 8).

Tabla 8. Dimension Social y Cultural. Criterios y resultados de la revision de literatura.

Buscadores  Palabras clave ﬁ,n os de Criterios de Seleccion RESUIFadOS
Usqueda seleccionados
e (Casos latinoamericanos y del
Perd
Soelo,  actlucesy pricticas- Cuturs < Zogza  *  XPerenciasde orgaizaciones
REDALYC  Hidrica . Gestion del Agua - 2023 comunitarias y de gestion local 9

Consideraciones respecto a la
calidad de agua para el
consumo.humano

Saneamiento - Higiene

Ramos-Parra & Pinilla-Roncancio (2020)
Besana & Fernandez-Bouzo (2020).
Vega-Amaya et al. (2020)

Santos de Castro et al. (2019)
Sénchez-Garcia et al. (2020).

Cabrera (2018)

Rivera-Marquez et al. (2019)
Acevedo-Ortiz et al. (2017).

Cervantes et al. (2017).

©Co~NOoOUThWNE

Respecto a la pertinencia de las organizaciones autogestionarias para brindar el servicio de
agua potable, diversos estudios sefialan deficiencias encontradas en Colombia y México para
lograr estandares aceptables de calidad de servicio (Ramos & Pinilla, 2020), la necesidad de
las organizaciones comunitarias de recurrir a mecanismos alternativos de acceso (Sanchez et.
al., 2020), y las distorsiones que se generan por la imposibilidad de lograr un servicio colectivo
satisfactorio, recurriendo a la adquisicion de agua embotellada (Vega-Amaya et al., 2020).
Otros analisis sefialan que la gestion del agua por parte de organizaciones comunitarias
independientes puede conducir a la fragmentacion social del territorio (Cabrera, 2018). Ello no
descarta la necesidad de estas organizaciones, pues su origen se basa en la necesidad general

de gestionar el recurso agua de manera participativa y en la precariedad de la cobertura de un
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servicio publico formal, en especial en areas rurales y en areas urbanas informales. Por otra
parte, los servicios publicos formales tampoco estén exentos de fallas de calidad, tal como se
demuestra en el caso de Brasilia, en el Distrito Federal de Brasil (Santos de Castro et al., 2019),
reforzando la necesidad de mecanismos tango formales como participativos de control y
monitoreo.

En el caso de comunidades rurales, las organizaciones comunitarias son necesarias para
prevenir la contaminacion del recurso y facilitar el accesoa los servicios de agua y saneamiento
en poblaciones remotas (Acevedo-Ortiz et al., 2017). Respecto a las areas informales urbanas,
un estudio realizado por Besana & Fernandez-Bouzo (2020), indaga acerca de la relacion del
Estado y las organizaciones vecinales en torno a la gestion del agua potable. El estudio se
enfoca en asentamientos precarios de Argentina en un lapso de 32 afos entre 1983 y 2015. Los
autores sefalan que “Las_razones que explican las limitaciones de acceso al agua son
usualmente economicas, y se reflejan en areas rurales y en asentamientos informales urbanos.
Por tratarse de areas alejadas o con restricciones de distinta indole, generalmente la
capacidad.del Estado para atender el servicio ha sido insuficiente, lo que ha motivado la
movilizacidn y participacion de losvecinos”. El estudio sefiala la relevancia de la participacion

vecinal para acceder al agua (Besana & Fernandez- Bouzo, 2020).
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e Dimension Economica

El interés al realizar la busqueda de literatura en la dimensioén econdmica se refirio a establecer
ordenes de magnitud de costos de las obras de mitigacion y de la prestacion de los servicios de
agua y saneamiento, y posibles fuentes de recursos presupuestarios publicos. No se obtuvo
informacidn respecto a los posibles costos de obras, pero si de las tarifas por volumen de
consumo de agua potable y alcantarillado, y los procedimientos de acceso al financiamiento
para intervenciones ante la ocurrencia de desastres en el Perd. La tabla 9 a continuacion indica
los resultados de la revision realizada.

Tabla 9. Dimension Economica. Criterios y resultados de la revision de literatura.

Buscadores  Palabras clave ﬁ\pos de Criterios de Seleccion Resul'gados
Usqueda seleccionados
Agua Segura -
Conocimientos, e  Costo de obras de mitigacion'y.
RepOSitoriOS actitudes y reconstruccion.
de practicas - e Estudio econémico de tarifas.de agua
SEDAPAL, Cultura Hidrica - 2017 a 2023 . , 4
OTASS, Gestion del potable y saneamiento en Perd.
FONDES Agua - e  Financiamiento para obras de
Saneamiento - mitigacion y reconstruccion
Higiene
1 OTASS (2020)
2 OTASS (2020)
3 SEDAPAL (2022)
4 INDECI-FONDES (2023)

El informe relativo a la posibilidad de aplicar el mecanismo de obras por impuesto a trabajos
de agua y saneamiento (OTASS, 2020), esta enfocado a la participacion de las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento constituidas formalmente. Este no es el caso de la
Municipalidad de Lurigancho, que brinda el servicio de manera directa, y no mediante una
empresa prestadora ad hoc. Igualmente ocurre en cuanto al analisis de tarifas — costos y calidad
de servicio, donde los analisis se enfocan a empresas prestadoras de servicio constituidas al
efecto (OTASS, 2020).

Respecto a los “Ejemplos de aplicacion de la tarifa diferenciada por volumen de agua potable
v servicio de alcantarillado” del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima”

(SEDAPAL, 2022), la facturacién para el grupo tarifario 1, parte de la premisa de que el

28



447

448

449

450

451

452

453

454

455

456

457

458

459

460

461

462

consumo mensual es de hasta 20 m? al mes. Para una vivienda ocupada por 4,85 personas,
promedio de personas por vivienda en Carosio, un consumo de 10 m3 equivale a 68,72 Ipd, lo
que puede considerarse bajo, similar al uso de pilas publicas (50 Ipd). Para dicho consumo bajo
de 10 m3/mes, siguiendo las estipulaciones del ejemplo de SEDAPAL, el costo del servicio
seria de 43,01 soles/mes. En caso de un consumo mayor, de 20 m3 al mes, que ofreceria una
dotacion mas generosa de 137 Ipd, el costo de un servicio brindado por SEDAPAL seria de
78,63 soles/mes. Estos costos son superiores a los 20 soles/mes que suelen pagar los habitantes
de la Quebrada Carosio, segun se describe en los resultados de la encuesta socioecondmica.

Por Gltimo, al revisar los requerimientos solicitados a los gobiernos locales para acceder a
recursos presupuestarios del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres
(INDECI, FONDES, 2023), se indica la posibilidad de financiar acciones de mitigacion y
capacidad de respuesta ante-desastres, asi como servicios de agua potable y saneamiento
urbano, para lo cual es evidente la necesidad de contar con una gestion local eficaz y bien
informada, que elabore los expedientes técnicos e insumos de respaldo, y que gestione

oportunamente la obtencién de 10s recursos.
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e Dimension Institucional

La revision de literatura institucional tuvo como finalidad conocer el marco normativo bajo el
cual el Pert aborda procesos de reasentamiento poblacional en general, y qué planes o
estipulaciones se han dictado para el caso del sector Carosio bajo estudio. La tabla a
continuacion indica los resultados de la revision realizada en el repositorio institucional de
Literatura Latinoamericana y del Caribe en Ciencias de la Salud (LILACS), Centro Nacional
de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED), Autoridad
Nacional del Agua (ANA), Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), y el
diario oficial El Peruano (Tabla 10).

Tabla 10. Dimension Institucional. Criterios y resultados de la revision de literatura.

Buscadores Palabras clave Apos de Criterios de Seleccion ResuI'Fados
basqueda seleccionados
Repositorios 3 ° Cas’os latinoamericanos y del
Gestion de Perl
de LILACS, - L luvi
CENEPRED rlesgos - L s e Planes de prevencion y
! torrenciales - 2012 a 2023 Ny 7
ANA, BIRF, . . mitigacion
o o Flujos de detritos . .
Diario Oficial - Salud pablica e  Consideraciones respecto al
El Peruano ; ;
reasentamiento poblacional
1 MINSA (2019)
2 CENEPRED. (2022)
3 CENEPRED (2016)
4 ANA. (2010)
5 BIRF (2011)
6 Congreso de. la Republica (2012)
7 Congreso de la Republica (2017)

En cuanto a la dimension institucional, un documento técnico del Ministerio de Salud del Perd
(MINSA, 2019), se refiere al “Plan de contingencia del Ministerio de Salud frente a los efectos
de las lluvias intensas, inundaciones y movimientos en masa, 2019-2020” en el cual se
identifican como areas susceptibles a dafios a la salud aquellas donde se combinen
caracteristicas de geomorfologia, pendiente del terreno y se desencadenen lluvias dentro del
percentil 95. En este Plan el distrito de Lurigancho es calificado con un grado de riesgo en
Salud “Alto”, segun una clasificacion de 4 categorias: Bajo, Medio, Alto, y Muy Alto (MINSA,

2019, p. 92). De acuerdo con el mismo documento (Op cit: p. 11), “[...]La mayor cantidad de
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precipitaciones y sus efectos favorecen la propagacion de agentes infecciosos, generando un
incremento de enfermedades metaxénicas, zoonéticas, entre otras, principalmente en los meses
de diciembre a marzo en comparacion a los meses donde no se presentan lluvias, siendo las
principales enfermedades relacionadas con los efectos de las lluvias, las enfermedades
diarreicas agudas (EDA), el Dengue, Malaria vivax y falciparum, Leptospirosis, el Zika y el
Chinkunguya. Ademas, durante los meses de diciembre a marzo se puede observar un
incremento en el comportamiento de las neumonias en menores de 5 afios”. El procedimiento
para prevenir dafios a la salud ante estos eventos incluye actividades de capacitacion en las
organizaciones y en la comunidad, suministros adecuados en medicamentos, equipamiento,
insumos y materiales, y fortalecimiento de la seguridad estructural, no estructural y funcional
de los Establecimientos de Salud (Op cit: p. 28).

Finalmente, una Guia Metodologica del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion vy
Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED, 2016), propone un procedimiento uniforme
para la implementacion de Planes-de Reasentamiento Poblacional, a cargo de los gobiernos
locales y regionales, en coordinacion con los Ministerios y las entidades cientificas sobre la
materia, mencionando.que “El reasentamiento poblacional es mucho méas que un problema
habitacional, porgue las implicancias del factor correctivo de la exposicion se expresa a través
de la planificacion del reasentamiento en varias dimensiones: social, ambiental, econdémico,
fisico, legal, cultural, psicologico, ambiental, politico-administrativo y territorial”
(CENEPRED, 2016: p. 5), por tanto es pertinente aplicar un enfoque transdisciplinar a ese
problema.

Encuesta Socioecondmica

Sobre las enfermedades relacionadas al aguay a la vivienda, los habitantes sefialan que padecen
en una proporcion “Alta” hasta “Intermedia-Baja”, de diarreas (25,43%), enfermedades

transmitidas por mosquitos (4%), y de enfermedades respiratorias (44%).
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En cuanto a las principales amenazas, los entrevistados afirmaron que los flujos de detritos
(huaicos) son la segunda amenaza del sector (30,14%), por debajo de los accidentes de transito
(33.13%). Respecto a la frecuencia en haber sufrido dafios por flujos de detritos, las respuestas
son en la escala de Likert, “Algunas veces” a “Muchas veces”, 50,67% (.”’5 - Muchas veces”,
12,00%; “4 - Intermedio entre 5-3”, 16,00%; “3 - Algunas veces”, 22,67%; “2 - una vez”,

22,67%; “1 - Nunca”, 26,67%).

Con relacion a la calidad de agua para consumo_humano, esta presenta caracteristicas
organolépticas inadecuadas (“tiene olor”, 70,77%; “tiene color”, 67,69%; ‘“tiene sabor”,
86,15%; “es turbia”, 49,23%; “no disuelve el jabon”, 36,92%). En cuanto a practicas de
aseguramiento de la calidad del agua dentro del hegar, un bajo porcentaje (4%), utilizan el
filtrado y cloracion antes del consumo, y una alta proporcion (81,33%), la hierve. El servicio
de agua potable, calificado en la escala de Likert, es insatisfactorio (valor 5, “muy bueno”,
19,18%; valor 4, “intermedio-bueno”, 26,03%:; valor 3, “regular”, 30,14%; valor 2, “intermedio
- malo”, 6,85%; valor 1, “malo”, 17,81%),).

Respecto a los conocimientos, actitudes y practicas higiénicas de los habitantes con relacién al
agua, la mayoria de los entrevistados aseguraron mantener practicas adecuadas respecto a la
higiene de manas, pero-un porcentaje relevante (48%), sefialé que solo las lava cuando las ven
sucias. Sobre el almacenamiento de agua, la mayor proporcion (67,07%), lo hace en envases
cerrados, y una baja proporcion (3,66%), en recipientes abiertos.

Con referencia a la representatividad social, una significativa proporcion (40%) de los
entrevistados se sienten representados por la organizacion comunitaria de su sector, pero la
mayoria (60%) no la reconoce. A pesar de ello, una alta proporcion (97%) de los habitantes,
estaria dispuesta a colaborar para instrumentar acciones que propendan a reducir la amenaza

de flujos de detritos.
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Considerando la gestion de los servicios, un 77,46 % califica al servicio de gestion de desastres
de la Municipalidad Distrital de Lurigancho entre las categorias “Regular”, “Intermedio” y
“Malo”. Y los servicios publicos que deberian orientar la gestion del gobierno local son la
vulnerabilidad respecto a los huaicos, 27,54% vy el acceso al agua potable, 25,6%.

La encuesta refleja insatisfaccion de los habitantes respecto al servicio de agua potable, pues
el 30,14% opina que el servicio es “regular” y un 24,66% lo sitiia por debajo de “regular”.
Por otra parte, la poblacién paga a la Municipalidad Distrital de Lurigancho una factura
mensual entre 10 y 20 soles, es decir un monto por debajo de la tarifa minima de SEDAPAL.
Sobre la disposicion a suscribir un contrato de servicios para obtener agua potable, la mayoria,
54,95%, se inclina por la “Municipalidad Distrital de Lurigancho”, en lugar de “SEDAPAL”,
18,92%, “otras modalidades de gestion”, 15,32%, o “Ninguno”, 10,81%.

En referencia al interés de-los entrevistados por colaborar con la gestion distrital en la
resolucion de los problemas de su sector, un 98,7% expresé que si estaria dispuesto a colaborar

para atender las amenazas de huaicos, y un 97,3% lo estaria para obtener agua segura.

Ejercicios de Disefio Urbano

e Viviendas de Interés Social

Durante el periodo 2023-1 el curso electivo Vivienda Social, bajo la guia de la docente Rosario
Santa Maria Huertas, abordd el caso de Chosica. Un grupo de 4 estudiantes analizé un terreno
de 1655 m2 previsto para tal fin dentro del distrito de Lurigancho, identificé los parametros
edificatorios y economicos para elaborar un proyecto de vivienda social, y presentdé un
anteproyecto de 40 unidades de vivienda que permitiria el reasentamiento de igual nimero de

hogares. Algunos resultados se muestran en las imagenes a continuacion (Fig. 5).
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558  Autores:
559 Laquise Mamani Erika
560 e Mejia Yaulimango Oswaldo

561 e Reyna Portocarrero Christofher
562 Rodriguez Chinchay Fatima

563  Figura 5. Propuesta de vivienda de interés social.
564

565 e Propuestas de Mitigacion y reasentamiento poblacional

566  El curso de Urbanismo Il estudié durante el periodo 2023-1 un sector de unas 290 hectareas,
567 atravesado por el rio Rimac, afectado por cuatro quebradas (Libertad, Carosio, Corrales y La
568 Ronda), donde se registra la necesidad de medidas de mitigacion frente a la amenaza de flujo
569 de detritos, de nuevas conexiones viales y peatonales que atraviesen el rio Rimac, la necesidad
570 de equipamientos urbanos, y la identificacion de areas para el reasentamiento poblacional,

571  ubicandose una posible area en el limite entre los distritos de Lurigancho y Ricardo Palma.
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En las ldminas a continuacidn se muestran algunos analisis de los estudiantes (Figs. 6-9), donde
se visualizan distintas intervenciones que estarian inscritas en la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible (Ley N° 31.313) y en el Reglamento de Acondicionamiento Territorial,
Planificacion Urbana y Desarrollo Urbano Sostenible (DS 012-2022- VIVIENDA).

El instrumento de planificacion sugerido en estos trabajos podria ser un Plan Especifico o un
Plan Maestro sectorial enmarcado en la gestion de riesgos, segun lo disponga la autoridad

metropolitana en materia de planificacion urbana: el Instituto Metropolitano de Planificacion
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Autores:
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Figura 6. Propuesta de Plan Maestro, de acuerdo con lo estipulado en la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible (Ley N° 31.313).
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Figura 7. Obras de Mitigacion en gquebrada Libertad: andenes, reasentamiento de viviendas,
despeje para canal de desfogue; presas de retencion y mallas geodinamicas.
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e Morales Jaimes, Tamara Martha

e Rodriguez Pumayalla, Andrea Lucia

Figura 8. Criterios generales de intervencion: Proteccion de laderas, canalizacion y proteccién

de quebradas, nuevas conexiones vehiculares, reordenamiento de manzanas, reserva de areas

36



607
608

609

610

611
612
613
614
615
616
617
618

619

620

621

622

623

624

625

626

627

inundables como espacios verdes de uso recreativo, y ampliacion/mejoramiento de la Carretera
Central.

SECTOR1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4

Autores:

Ayala Villavicencio, Ariana

Mamani Lazo, Lucia Isabel

Melendez Perez, Vanya Lizeth

Silva Naval, Ana Belen

Tapia Salinas, Almendra

Figura 9. Identificacion de sectores-para reajuste de predios, y despeje de edificaciones para
el paso de canal de desfogue

Andlisis de Hipotesis

e Hipdtesis 1

“Ciertas caracteristicas arquitecténicas de las viviendas precarias, sus materiales e
instalaciones favorecen la aparicion de enfermedades transmisibles que inciden en la Salud
Publica, las cuales pueden ser reducidas mediante disefios y soluciones alternativas y

accesibles” (Tabla 11).
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Tabla 11. Dimension Fisica y Técnica. Hipotesis 1. Analisis cruzado.

Encuesta Socioeconémica

Opiniones de los Talleres

Literatura académica

Los entrevistados  afirmaron

padecer en sus hogares de una

frecuencia “intermedia” a “alta”

de:

e Diarreas, 25,33% de los
entrevistados

e Enfermedades transmitidas por
mosquitos, 4%

e Enfermedades

En el focus group del 10/03/2023,
un representante del Centro de
Salud Moyopampa reporta
“morbilidad asociada a
problemas digestivos y calculos,
ademas de infecciones
estomacales con énfasis en los
nifios residentes de la zona de
estudio”

De acuerdo con el MINSA, el hacinamiento, la
inadecuada ventilacion, y el escaso ingreso de
luz solar en las viviendas, son importantes
factores asociados a la transmision de
Tuberculosis.

El MINSA sefiala ademéas que el suministro
inseguro de agua incide en la transmision de

enfermedades diarreicas,

respiratorias, tuberculosis,

44% parasitosis intestinal y acariosis.

Se confirma en el sector Carosio la relacion entre caracteristicas de la vivienda y enfermedades
transmisibles, asi como la pertinencia de reducirlas. mediante soluciones alternativas y
accesibles en materia de vivienda y urbanismo.

e Hipotesis 2

“La vulnerabilidad de asentamientos humanos ante las amenazas de inundacion y flujos
torrenciales puede ser mitigada o corregida mediante acciones de respuesta urbanistica que
no incrementen el riesgo de desastres ni soslayen responsabilidades gubernamentales” (Tabla
12).

Tabla 12..Dimension Fisica y Técnica. Hipotesis 2. Analisis cruzado.

Encuesta
Socioeconémica

Opiniones de los Talleres

Ejercicios de Disefio
Urbano

Literatura académica

Acerca de la
vulnerabilidad ante
flujos de detritos, los
entrevistados

afirmaron que los
huaicos son la
principal amenaza del
sector (52,8% de las
respuestas).

Respecto a la
frecuencia en haber

sufrido dafios,

sefialan:

® “Algunas veces” a
“Muchas veces”,
50,67%,

e “Una sola vez”,
22,67%

® “Nunca”, 26.67%

De acuerdo con el focus group
del10/03/2023, todos coinciden
en que el riesgo de huaicos es la
mayor preocupacion de las
familias de la zona, y que cada
organizacién y entidad esta
dispuesta al trabajo en equipo
para " la- construccion y/o
reforzamiento de muros de
contencién, limpieza de las
mallas  existentes en las
quebradas, implementacion de
lugares de evacuacién segura,
canalizacion de las quebradas,
capacitacion a los pobladores
para contribuir con las tareas de
prevencion.

De acuerdo con los ejercicios de
disefio urbano elaborados por
los estudiantes de arquitectura
de la FAU-URP, es posible
incorporar en los instrumentos

Las propuestas de disefio
urbano expresan la necesidad
de reasentar poblacién
ubicada en el recorrido de las
quebradas, cuyas viviendas
deberdn  demolerse  para
permitir el paso de una
canalizacion de desfogue
hacia el rio Rimac.
Igualmente, la retencién de
solidos requiere la reserva de
espacios para construccion de
mallas geodinadmicas y presas
de retencién, asi como la
estabilizacion  de  taludes
mediante andenes o muros de

contencion. Todo ello
requerira una nueva
zonificacion urbana,

justificada a través de un Plan
Maestro de Disefio Urbano
enfocado en la gestién de
riesgos, que sefiale areas a

La Quebrada Carosio, es
catalogada como una ‘“Zona
de alto peligro de
inundacion”, (Municipalidad
de Lurigancho, 2022) y zona
de Muy Alto Riesgo ante
flujos de detritos. La faja
marginal de la Autoridad
Nacional del Agua declara la
zona como de “Muy Alto
Riesgo No Mitigable” 'y
recomienda que se proceda de
acuerdo a la Ley N° 29869 -
Ley de Reasentamiento
Poblacional.

De acuerdo a los anélisis de
cuencas cercanas, si es posible
retener y mitigar parcialmente
los dafios potenciales del flujo
de detritos mediante presas de
retencion y canalizaciones que
desahoguen la quebrada en el
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de planificacion urbana
acciones de mitigacion
reduccidn de riesgo de desastres
en el sector Carosio.

intervenir, areas a densificar y
y proteger, y los sitios proclives
para el reasentamiento
poblacional. fortaleciendo la
resiliencia de Chosica, y
atendiendo deficiencias de
vialidad, equipamiento vy
servicios

rio Rimac, acompafiadas de la
forestacion de las cuencas

Es posible mitigar los dafios potenciales del flujo de detritos mediante presas de retencién y
canalizaciones, pero ademas es necesario el reasentamiento de poblacion de algunas zonas. La
respuesta urbanistica debe dirigirse al ajuste de los instrumentos de planificacion urbana y a

proveer localizaciones para el reasentamiento poblacional. El gobierno local requiere del apoyo

de entidades nacionales para instrumentar estas acciones.

e Hipdtesis 3

“Las brechas de las redes de infraestructura hidraulica inciden en la Salud Publica, y pueden

ser reducidas incrementalmente mediante medidas dentro del hogar y adoptando propuestas

de Diserio Urbano Sensible al Agua” (Tabla 13).

Tabla 13. Dimension Fisica y Tecnica. Hipatesis 2. Analisis cruzado.

Encuesta
Socioeconémica

Opiniones de los Talleres

Ejercicios de Disefio
Urbano

Literatura académica

El servicio de agua
potable es
insatisfactorio (54,8%
de las respuestas lo
califica entre regular,
intermedio y malo), al
igual que el servicio
de aguas residuales
(61,11%)).

El agua de consumo
humano presenta
caracteristicas
organolépticas

inadecuadas:  “tiene
olor”, (70,77%);
“tiene color”,
(67,69%); “tiene
sabor”, (86,15); “es
turbia”, (49,23%);
“no disuelve el

jabon”, (63,08%).

En cuanto a préacticas
seguras dentro del

Segin < el focus.. group del
10/03/23, la mayoria coincide en
la® baja calidad del agua que
consumen los pobladores. En
cuanto a planes, se refirieron a
“...capacitacion a la poblacion
para el tratamiento del agua para
consumo familiar”.

En el panel de expertos del
15/06/2023, la mayoria (10 de 11)
estuvo de acuerdo con esta
propuesta:

“Es necesario
Municipalidad

que la
Distrital ~ de
Lurigancho y los dirigentes
vecinales del sector Carosio
ejecuten acciones de manera
conjunta para fortalecer el
manejo de agua segura y la
resiliencia frente a la amenaza de
flujos de detritos. Las alianzas
con el Ministerio de Salud
(MINSA), ONG vy entidades

Las propuestas de disefio
urbano muestran la
conveniencia de conservar
libres las margenes del rio
Rimac, la necesidad de
liberar de edificaciones las
areas propensas a recibir el
impacto de flujo de detritos,
y la posibilidad de utilizar la
estabilizacion de taludes
mediante andenes,
aprovechables como areas de
cultivo, tal como ocurre en
distintas zonas rurales del
Peri desde la época
preincaica. Todas estas son
medidas de disefio urbano
sensible al agua que forman
parte de la herencia cultural
del Pera.

El suministro inseguro de
agua incide en la transmision
de tuberculosis,
enfermedades diarreicas,
parasitosis  intestinal vy
acariosis

De acuerdo con Tania
Burstein, el acceso a agua
segura debe involucrar a los
que sufren escasez del
recurso 0 consumen agua
contaminada, actores
estratégicos académicos y
privados  que  provean
conocimiento y recursos, y
organismos publicos
responsables.

De acuerdo con Carlos
Cabezas, especialista en
Epidemiologia, “la carencia
de agua segura y de un
adecuado saneamiento,
Gltimamente  asociado al
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hogar, un bajo multilaterales, tales como cambio climatico y los

porcentaje (3,7%) UNICEF, OPS, y la Cooperacion desastres naturales
filtra y clorifica el Internacional, deben fructificar condicionan la permanencia
agua  antes del en el disefio de un Programa de de enfermedades
consumo, y una alta Asistencia Técnica”. relacionadas al agua”
proporcion (75,31%)

la hierve.

La literatura académica sefiala la relacion entre la brecha en la Salud Publica y la carencia de
un suministro adecuado de agua potable. Los expertos y algunos funcionarios del gobierno
local confirman la conveniencia de garantizar la obtencién de agua segura tomando medidas
de aseguramiento dentro de los hogares. De acuerdo con la encuesta, las caracteristicas de
calidad de agua que obtienen los habitantes del sistema de distribucion actual sefialan la

pertinencia de aplicar este tipo de medidas.

e Hipotesis4y5
La hipotesis 4 postula lo siguiente: “Existen conocimientos, actitudes y préacticas en torno al
agua enraizadas en la cultura de los pobladores que deben ser asimiladas, fomentadas y
eventualmente enfrentadas, seguin contribuyan a asegurar la efectividad de politicas de mejora
de la salud”. En la hipétesis 5 se sefiala que: “Es posible adiestrar a los habitantes en técnicas
sencillas que les permitan evaluar la calidad del agua para su consumo, y adoptar tecnologias

alternativas para lograr una gestion segura del agua en el punto de consumo” (Tabla 14).

Tabla 14. Dimension Social y Cultural. Hipotesis 4 y 5. Anélisis cruzado.

Encuesta Socioeconémica Opiniones de los Talleres Literatura académica

Respecto a la higiene de manos,  De acuerdo con el focus group del 10/03/23,  En 2019, la DIRIS Lima Este sefial6 a

la mayoria de los entrevistados  la mayoria del taller coincide en la baja los malos hébitos respecto al lavado de

aseguraron mantener practicas calidad del agua que consumen los manos como causante de las

adecuadas, pero un porcentaje pobladores y la necesidad de capacitar a la enfermedades diarreicas agudas, junto

relevante sefialé que solo las poblacién para tratar en el hogar el agua para  a la carencia de agua potable.

lava cuando las ven sucias consumo.

(47,32%). Respecto a las lineas de accion para la
En el panel de expertos del 15/06/2023, la prevencion y control de la parasitosis

Respecto al almacenamiento de  mayoria (10 de 11) opind estar de acuerdo intestinal, MINSA propone

agua, la mayor proporcion con “fomentar acciones entre la “Sensibilizar a la poblacion sobre el

(62,07%) lo hace en envases Municipalidad Distrital de Lurigancho y los  lavado de manos antes de preparar y
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comer los alimentos y después de ir al
bafo, el consumo de agua hervida o
clorada, el lavado adecuado de frutas
y verduras, la eliminacion de basura y
desechos”.

dirigentes vecinales del sector Carosio para
fortalecer el manejo de agua segura, en
alianza con el Ministerio de Salud (MINSA),
ONG y entidades multilaterales, tales como
UNICEF, OPS, y la Cooperacion
Internacional ”.

cerrados, y una baja proporcion
en recipientes abiertos (3,66%).

En el sector Carosio existen practicas inseguras en la poblacién respecto a la higiene personal,
la preservacion del agua y el cuidado de alimentos. La autoridad sanitaria sefiala estas practicas
como causantes de enfermedades, por lo que es pertinente formular campafias de

sensibilizacion a los habitantes para proteger su salud, tal como recomiendan los expertos.

e Hipotesis 6
“La falta de cohesion y organizacion social limita la capacidad de los pobladores para

alcanzar resultados en el acceso al agua segura y mejora de la vivienda y el habitat” (Tabla

15).

Tabla 15. Dimension Social y Cultural. Hipotesis 6. Analisis cruzado.

Encuesta Socioecondémica

Opiniones de los Talleres

Literatura académica

En cuanto a la
representatividad social, un
40% de los habitantes se
sienten representados.por la
organizacion comunitaria de
su sector, mientras que el 60%
no la reconoce. Sin embargo,
una alta proporcion (97%) de
los habitantes estaria
dispuesta a colaborar para
instrumentar acciones que
propendan a obtener agua
segura y reducir la amenaza
de flujos de detritos.

Respecto a los procesos de co-construccion, en el
taller del 28/11/22, los especialistas internacionales
sefialaron que ello se debe entender como una guia
de viaje, no como un método, aprendiendo a
trabajar colectivamente.

Segun el focus groupdel 10/ 03/23, todos los
representantes de organizaciones comunitarias estan
dispuestos.a seguir coordinando con su comunidad
para trabajar en.equipo, en especial en lo que
respecta a prevencion, seguridad y el
abastecimiento de agua.

En el panel de expertos del 15/06/23, la mayoria (10
de 11) opind estar de acuerdo con fomentar
acciones entre la Municipalidad Distrital de
Lurigancho y los dirigentes vecinales del sector
Carosio para fortalecer el manejo de agua segura.

Después de hacer una cronologia
de la gestién del agua en las areas
informales del conurbano
bonaerense en Argentina, un
estudio elaborado por Besana 'y
Ferndndez Bouzo sefiala la
relevancia de la participacion
vecinal para acceder al agua:
“Las distintas practicas y
programas focalizados en la
extension del agua potable en
asentamientos informales tienen
en comun un elemento: requieren
de la participacion o
coproduccion de vecinos e
intermediarios”.

De acuerdo con la experiencia internacional, con los resultados de la consulta a expertos, y la

propia opinion de los pobladores, es necesario fortalecer la organizacion social, con el apoyo

del gobierno local, para alcanzar mejoras en cuanto al acceso al agua y el habitat.
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e Hipotesis 7

“El desarrollo urbano metropolitano de Lima generd cambios sociodemogréaficos en la
ocupacion territorial del distrito de Lurigancho - Chosica que incrementan la vulnerabilidad
de la poblacién ante enfermedades de origen hidrico y amenazas naturales”. (Tabla 16).

Tabla 16. Dimension Economica. Hipdtesis 7. Analisis cruzado.

Encuesta Socioeconémica Datos del INEI

En 2023 el sector Carosio aument6 poblacion respecto a 2017  Segun el Instituto Metropolitano de Planificacion para
alcanzando 6 858 habitantes. Ademas, hay un envejecimiento 2040, el distrito de Lurigancho tiene una estimacion de
de la poblacion, pues se observo que el rango etario de 30 - 59  crecimiento de unos 430 mil habitantes, es decir una rapida
afios ascendi6 de 35,16% en 2007 a 43,15% en 2023, tasa de crecimiento geométrico de 3,51% interanual,
incrementando 7,99% respecto al Censo de 2007; igualmente  explicable por la presion demogréafica del Area
el rango etario de mayores de 60 afios ascendid de 11,99% en Metropolitana de Lima.

2007 a 18,93% en 2023, aumentando 6,94%. Respecto al  pe acyerdo alos datos del INEI, el sector Carosio en 2007
arraigo de los habitantes, se obtuvo que el 61,8% de habitantes  gstaha ocupado por 5 028 habitantes. En 2017 la poblacién
han residido en sus actuales viviendas por mas de 20 afios, el gecrecig a 4 977 habitantes, e igualmente se redujo el

11.8% las ocupa entre 11 a 20 afios, el 17,1% entre 1 y 10  hromedio de personas por vivienda a 3,52 persiviv.
afios, y el 6,5% permanece por 1 afio.

Respecto a la estimacion de la poblacion, a través dea informacion contenida en el INEI,
puede sefalarse que en 2007 el sector Carosio estaba ocupado por 5 028 habitantes y 1 128
viviendas, lo que represento una densidad bruta de 184 habitantes por hectarea (5 028 hab/27,32
Ha = 184,04 hab/Ha), y un promedio de 4,47 pers/viv. En 2017, de acuerdo con el INEI, la
poblacién decrecié levemente a 4 977 habitantes (227 habitantes menos), e igualmente se
redujo el promedio de personas por vivienda a 3,52 pers/viv. En 2023, considerando los
resultados de la encuesta, el numera de personas por vivienda crecié a 4,85 pers/viv. Si se
mantiene igual el nimero de viviendas del afio 2017, la poblacion en 2023 seria de 6 858
habitantes (4,85 hab/viv x 1 414 viv = 6 857,9), y podria ser mayor, en vista de que, segun lo
observado en campo, en el area de estudio se siguen construyendo viviendas.

En relacion con las edades, se estaria produciendo un envejecimiento de la poblacion, pues se
observo que el rango etario de 30 - 59 afios ascendio de 35,16% en 2007 a 43,15 % en 2023,
incrementando 7,99% respecto al Censo del 2007; igualmente el rango etario de mayores de

60 afios ascendi6 de 11,99% en 2007 a 18,93% en 2023, aumentando 6,94%.
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Entonces, aunque se registra un mayor namero de habitantes que en 2017, no hay cambios
relevantes en la ocupacién del sector Carosio, el cual se encontraba ocupado en su totalidad en
2007. Los habitantes permanecen en las viviendas por razones de arraigo y herencia familiar.
La presién demografica y, con ello, el incremento de la vulnerabilidad de la poblacién ante
enfermedades de origen hidrico y amenazas naturales se estaria registrando en otros sectores

del distrito de Lurigancho, mas no en el sector Carosio.

e Hipotesis 8

6

s posible anticipar los efectos adversos de la presion metropolitana para proponer politicas
de gestion local en el distrito de Lurigancho - Chosica que promuevan una mayor resiliencia
ante desastres socionaturales, ofrezcan oportunidades para mejorar la Salud Publica y

protejan la vida” (Tabla 17).

Tabla 17: Dimension Economica. Hipdtesis 8. Analisis cruzado.

Encuesta
Socioeconémica

Ejercicios de Disefio
Urbano

Opiniones de los Talleres

Literatura académica

De acuerdo con la encuesta,
un 43,66% califica al
servicio de gestion. de
desastres de la
Municipalidad  Distrital de
Lurigancho por debajo de
“Regular” e indicando que
es “Malo” para un 33,8% de
las respuestas.

A través de la encuesta los
entrevistados manifestaron
que los dos aspectos de
servicio  publico  que
deberian orientar la gestion
del gobierno local y de la
organizacién  comunitaria
son la  wvulnerabilidad
respecto a los huaicos
(27,54% de las respuestas) y
el acceso al agua potable
(25,6%).

En los ejercicios de disefio
realizados desde la Facultad
de Arquitectura de la URP, se
propuso una intervencion de
vivienda social que facilitaria
el reasentamiento poblacional.
Otras  intervenciones de
caracter urbanistico.ofrecerian
mayor resiliencia frente a los
desastres socionaturales.

La ejecucion de estas acciones
requiere una efectiva
articulacion entre la
municipalidad  distrital, la
municipalidad metropolitana,
los entes nacionales que
coordinan la gestion de
riesgos (CENEPRED), y los
gue gestionan recursos para la
reconstruccion y prevencion
de desastres (MVCS, MEF).

En el taller de expertos del
15/06/23, los  panelistas
estuvieron parcialmente de
acuerdo con la propuesta de
“elaborar desde la
Municipalidad Distrital de
Lurigancho un programa de
vivienda social y un programa
de reducci6n de riesgo de
desastre, basado en un plan
urbanistico”. Se mencionan
dificultades para obtener
recursos econdémicos y la
subordinacion de los
lineamientos de planificacién
urbana a la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

El estudio “Mapa de
peligros y plan de usos del
suelo y medidas de
mitigacion ante desastres
de la ciudad de Chosica”,
elaborado por INDECI en
2005 con el aval del
Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD), tiene  por
finalidad establecer
pautas para que la
Municipalidad  Distrital
de Lurigancho promueva
la ejecucion de acciones y
proyectos que puedan en
el tiempo mitigar y
revertir gradualmente los
niveles de vulnerabilidad
y riesgo.

Si es posible anticipar los efectos adversos de la presién metropolitana para proponer politicas

de gestion local en el distrito de Lurigancho - Chosica que promuevan una mayor resiliencia
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ante desastres socionaturales y mejoren la salud. Sin embargo, las limitaciones presupuestarias

y la subordinacion a las politicas de planificacion urbana de la Municipalidad Metropolitana

de Lima, postergan posibles respuestas.

e Hipotesis 9

“Una limitada capacidad de gestion en materia de salud, vivienda y ordenamiento urbano por

parte de los organismos competentes y del gobierno local, explica las debilidades sanitaria y

urbana del distrito de Lurigancho — Chosica”. (Tabla 18).

Tabla 18. Dimension Institucional. Hipdtesis 9. Analisis cruzado.

Encuesta Socioeconémica

Opiniones de los Talleres

Literatura académica

La encuesta refleja insatisfaccion de los
habitantes respecto al servicio de agua
potable, pues al sumar las respuestas
“muy bueno” e “intermedio, por arriba
de regular”, se alcanza un 45,21%. El
30,14% opina que el servicio _es
“regular” y un 24,66% lo sitda por
debajo de “regular”.

De acuerdo con la encuesta, la poblacion
paga una factura mensual entre 10 y 20
soles, por debajo de la tarifa minima de
SEDAPAL.

Respecto a la disposicion a suscribir un
contrato de_ servicios para obtener agua
potable, la'mayoria (54,95%,) se inclina
por la Municipalidad . Distrital de
Lurigancho, en lugar de SEDAPAL
(18,92%), otras modalidades de gestion
(15,32%), 0 ninguno (10,81%).

En el taller del 10/03/23, se ratificd que
los vecinos prefieren una gestion de los
sistemas de agua potable. desde la
municipalidad  distrital. Respecto a
acciones de mitigacion de riesgos, los
dirigentes reconocen. en el<municipio
esfuerzos para lograr la descolmatacion
de mallas geodinamicas, y la gestion de
opciones mas viables para el
reasentamiento de poblacion.

En el taller de expertos del 15/03/23, los
panelistas destacan la limitacion
presupuestaria de la municipalidad
distrital y la necesidad de acudir a
entidades metropolitanas y nacionales
para actualizar la zonificacion y alcanzar
recursos_para-la ejecucion de obras de
mitigacion de riesgos e implementar el
reasentamiento poblacional.

La declaratoria de Faja marginal no
mitigable para proceder segin la
Ley de Reasentamiento Poblacional,

correspondi6 en 2015 a la
Municipalidad Distrital de
Lurigancho - Chosica. Los estudios
recomiendan que dicha
municipalidad realice el
mantenimiento y limpieza de
disipadores de energia y que

empodere a la poblacion asentada en
la quebrada como medida para
mejorar su capacidad de respuesta.

Respecto al costo de proveer un
servicio de agua potable mas
confiable, para un consumo bajo, el
costo del servicio de SEDAPAL
serfa de 34,76 soles/mes. En caso de
un consumo mayor, de 20 m3 al
mes, el costo mensual seria de 65,71
soles/mes.

La capacidad de gestion local en materia de salud, vivienda y ordenamiento urbano no seria el
principal factor explicativo de las debilidades sanitarias y urbanas del distrito de Lurigancho.
Por el contrario, la cercania entre la gestion local y la comunidad, dentro del escenario de
precariedad econdmica y presupuestaria, es lo que hasta el momento ha brindado mayores
oportunidades de superar ciertas debilidades. Una limitada articulacion entre entidades locales,

regionales y nacionales explicaria mejor las debilidades actuales.
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e Hipotesis 10

“Una Gestion Local Integrada, centrada en el Municipio, articulada con los organismos
competentes en materia de vivienda y salud, y fuertemente enraizada con la comunidad, es
capaz de promover politicas exitosas en materia sanitaria y urbanistica, que aseguren el

acceso al Agua Segura, reduzcan enfermedades de origen hidrico y hagan mas resilientes a la

poblacion frente a amenazas socionaturales”. (Tabla 19).

Tabla 19. Dimension Institucional. Hipotesis 10. Analisis cruzado.

Encuesta Socioeconémica

Opiniones de los Talleres

Literatura cientifica y gris

Respecto al interés
manifestado por los
entrevistados para colaborar
con la gestién distrital en la
resolucion de los problemas
de su sector, un 98,7%
expresd6 que si estaria
dispuesto a colaborar para
atender las amenazas de
huaicos, y un 97,3% lo
estaria para obtener agua
segura.

En el taller con los habitantes del 10/03/23, se
ratificd que los vecinos prefieren una gestion de
los sistemas de agua potable desde  la
municipalidad distrital. Respecto a acciones de
mitigacion de riesgos, los dirigentes reconocen en
su  municipio esfuerzos para lograr la
descolmatacion de mallas geodinamicas;.y la
gestion de opciones mas  viables para el
reasentamiento de poblacion.

En-el taller.de expertos del 15/06/23, los
panelistas estuvieron de acuerdo con'la propuesta
de “Establecer alianzas con universidades tales
como la URP, y ONGs para disefiar un programa
de asistencia a-la ~gestion “local, que
complementen sus acciones de acceso a recursos

De acuerdo con la “Guia Metodologica
Elaboracion de Plan de reasentamiento
poblacional en zonas de muy alto
riesgo no mitigable”, el reasentamiento
poblacional queda bajo la
responsabilidad de actividades locales
y provinciales. Se identifica al
CENEPRED . como responsable de
acciones  de  coordinacion e
implementacion  del  Plan  de
Reasentamiento ante distintos
organismos publicos (Ministerio de
Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Presidencia del Consejo
de Ministros), asi como para brindar

capacitacion y asistencia técnica a los

nacionales (Obras por Impuestos, partida a o
gobiernos locales y provinciales.

presupuestal 068, entre otras)”.

En el caso del sector Carosio, la gestion local estd integrada con los vecinos. Durante la
investigacion la Municipalidad Distrital de Lurigancho y los vecinos mostraron evidencias de
tal integracion. Pero para acceder a mayor presupuesto e implementar politicas en materia de
agua segura y reduccion de la vulnerabilidad, adn falta lograr una articulacion con organismos
competentes, nacionales y metropolitanos. Es recomendable lograr alianzas con interlocutores

del sector académico y con ONGs que contribuyan a ello.

DISCUSION

Al pasar revista a los aspectos fisicos y técnicos, hipotesis 1, 2 y 3, es evidente que el
crecimiento urbano desordenado origind buena parte de los problemas que se registran en la

actualidad en el sector Carosio. La ocupacion urbana desordenada dentro de un abanico aluvial,
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con pendientes de 40°, adyacentes al curso de la quebrada Carosio y en ocasiones dentro del
propio trayecto del drenaje, origina situaciones de riesgo que amenazan a la poblacion, tal y
como lo resefian estudios previos (IGP, 2012; ANA et al., 2015). No obstante, al analizar el
sitio, revisar los estudios y consultar a los habitantes, es evidente que no toda el area ocupada
es vulnerable y que se requiere la adopcion de medidas drasticas para mitigar las amenazas y
prevenir dafios futuros. Es aqui donde se requiere de una planificacion urbana mas decidida,
que permita tomar las acciones que recomiendan los-especialistas en gestion de riesgos
(Genatios & La Fuente, 2003; Urbina, 2005). La‘construccion de digques de retencion, de
canales de desfogue del flujo de detritos y la construccion de un-sistema de drenaje pluvial
(Villacorta et al., 2016), son medidas que reduciran de forma sustantiva los riesgos y que
implican en muchos casos un reasentamiento de poblacién, solo de aquellas familias cuyas
viviendas comprometan la gjecucion de las acciones de mitigacion, tal como recomiendan los
estudios elaborados en el sector (ANA et al., 2015).

En el mismo orden de ideas, la obtencion de agua segura requiere esfuerzos en dos direcciones:
por una parte, es necesario construir un sistema confiable de tratamiento y distribucion de agua,
y por el otro, es conveniente reforzar el aseguramiento de su calidad mediante medidas de
obtencion de agua segura con tecnologias de bajo costo basadas en el hogar. Estas medidas
deben reducir la incidencia de enfermedades diarreicas, que aquejan a la poblacion como una
de las principales causas de morbilidad (MINSA et al., 2019). La vivienda saludable puede
contribuir en forma sustantiva a mejorar el estado de salud general de una poblacion, tal como
lo demuestran otros estudios (Miguel Velasco et al., 2022).

Respecto a los aspectos sociales y culturales, hipétesis 4, 5 y 6, el reforzamiento de
conocimientos para cambiar actitudes y préacticas de los habitantes en torno al agua es
indispensable para asegurar la Salud, tal como lo recomiendan las autoridades sanitarias del

Municipio de Lurigancho (MINSA et al., 2019), y como lo sostiene la experiencia internacional
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(Valbuena-Duran et al., 2019). Las practicas inseguras de la poblacién respecto a la higiene
personal, la preservacion del agua y el cuidado de alimentos causan enfermedades (Cabezas,
2018), por lo que es pertinente formular campafias de sensibilizacion. La organizacion
comunitaria es una condicion indispensable para garantizar que estas campafias sean efectivas;
igualmente la organizacion de la comunidad es necesaria para implementar la respuesta
inmediata ante una proxima emergencia por flujo de detritos, asi como para ejecutar las
medidas de mitigacion (Burstein-Roda, 2018). Es necesario incentivar y respaldar la
organizacion social desde la Municipalidad Distrital de Lurigancho, lo cual ya viene
ocurriendo.

Con relacién a los aspectos econdémicos, hipotesis 7 y 8, el nivel de ingreso familiar es bajo,
pues el 59,46% de la poblacion del sector en estudio posee un ingreso mensual igual o inferior
a S/. 2 359, lo cual restringe las'posibles soluciones. La poblacion de Carosio esta fuertemente
arraigada al sector por razones econdmicas (IVUDS, 2023). La vivienda ha sido el resultado
de afios de esfuerzos familiares y-constituye su principal capital econdmico, por lo que la
decision de.mudarse no es una opcion viable para la mayoria de los habitantes.

En cuanto al suministro de agua potable, la preferencia de la comunidad por un servicio
brindado por el municipio tiene tambien una motivacion econdmica: el costo del servicio
gestionado por la Municipalidad Distrital de Lurigancho no asciende a 20 soles al mes, mientras
que la alternativa de un servicio equivalente desde SEDAPAL, seria mayor a las tarifas vigentes
(SEDAPAL, 2022).

Las limitaciones econdmicas igualmente alcanzan a la Municipalidad Distrital de Lurigancho,
cuyo presupuesto probablemente no es suficiente para llevar a cabo las acciones de mitigacion
sugeridas. Aunque no se realiz6 una estimacion de costos, los especialistas opinaron que el tipo

de acciones propuestas en los ejercicios de disefio claramente exceden la posibilidad de
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financiacion local, por lo que es necesario acudir a fuentes supralocales, vinculadas a la
Municipalidad Metropolitana de Lima y a entidades nacionales (INDECI & FONDES, 2023).
Por ultimo, al analizar los aspectos institucionales, hipotesis 9 y 10, destacan las
responsabilidades que debe asumir la Municipalidad Distrital de Lurigancho, segun el marco
legal vigente. La provision de agua potable, la gestion urbana y las acciones de reasentamiento
poblacional recaen sobre el gobierno local. No obstante, la magnitud de los problemas,
principalmente en cuanto a su implicacién econdmica, excede las posibilidades de actuacion
del municipio, por lo que es indispensable articular acciones con otras entidades publicas. Otras
acciones requieren de la intermediacion de entidades metropolitanas y nacionales, como es el
caso de la actualizacion de la zonificacion urbana del sector, que debe ser considerada y
aprobada por la instancia correspondiente de la Municipalidad Metropolitana de Lima, y las
acciones relativas a mitigacion de amenazas y al reasentamiento poblacional, que también
deben ser coordinadas por entidades nacionales (CENEPRED, 2016). Los analisis de los
expertos sefialan la pertinencia de brindar asistencia técnica a la Municipalidad de Lurigancho

para acceder a recursos y optimizar la interlocucién con entidades nacionales.
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