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RESUMEN

Objetivos: Analizar el impacto de los patrones de asentamiento del litoral en la
sostenibilidad ambiental de la franja costera de Lima Metropolitana Sur. Metodologia: La
investigacion se desarroll6 con enfoque mixto cuantitativo y cualitativo y con un disefio
no experimental, a través de entrevistas en profundidad y observacién. Resultados:
Los condominios de playa tienen impacto negativo en la sostenibilidad ambiental del
Litoral Sur de Lima Metropolitana, asi como la ocupacién informal por no respetar las
normas técnicas, los balnearios tradicionales por no aplicar sistemas e instrumentos
de gestién ambiental afectan de manera considerable la calidad del aire, suelo y agua,
algunas actividades industriales, agroindustriales y recreativas, generan contaminacién
ambiental por no aplicar medidas de mitigacion Conclusiones: Las diferentes formas
de ocupacién impactan de manera negativa en la sostenibilidad ambiental, de la franja
costera de Lima Metropolitana Sur, agudizandose ésta situacion en los ultimos afios.

PALABRAS CLAVE
Ocupacioén del Territorio, patrones de ocupacion, Ordenamiento Territorial, Planifi-
cacion urbana, Sostenibilidad ambiental.

IMPACT ON THE SUSTAINABILITY OF THE METROPOLITAN LIMA
COASTAL STRIP DUE TO THE OCCUPATION OF THE TERRITORY:
TYPOLOGICAL ANALYSIS OF CASES

ABSTRACT
Objectives: Analyze the impact of coastal settlement patterns on the environmental
sustainability of the coastal strip of South Metropolitan Lima. Methodology: The
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research was developed with a mixed quantitative and qualitative approach and with
a non-experimental design, through in-depth interviews and observation. Results:
Beach condominiums have a negative impact on the environmental sustainability
of the South Coast of Metropolitan Lima, as well as informal occupation due to not
respecting technical standards, traditional spas due to not applying environmental
management systems and instruments considerably affect quality air, soil and water,
some industrial, agro-industrial and recreational activities generate environmental
pollution by not applying mitigation measures Conclusions: The different forms of
occupation negatively impact environmental sustainability, of the coastal strip of
south metropolitan Lima, exacerbation this situation in recent years.

KEYWORDS
Occupation of the Territory, occupation patterns Territorial Planning, Urban planning,
Environmental sustainability
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INTRODUCCION

os diferentes tipos de ocupacién de la franja costera generan o

incrementan conflictos en la medida que surgen otros por la utilizacion

del suelo, con la consecuente demanda de espacios construibles que,

a su vez incrementa el costo del mismo. Es asi que el asentamiento
de diversos patrones a lo largo del litoral tiene repercusién directa en la
sostenibilidad integral de la franja sur.

El estudio de la tipologia de la ocupacién del territorio del litoral costero
(patrones de asentamiento) como resultado de la expansién urbana del
area metropolitana de Lima, requiere hacer referencia a eficiencia, eficacia y
efectividad de los actuales sistemas e instrumentos de Gestion Ambiental. Por
esta razén, es necesario enfatizar que esta investigacion se encuentra dentro de
las lineas y las tendencias de Investigacion del Urbanismo, la Arquitecturay la
Sostenibilidad.

Estd demas decir que las diferentes formas de ocupacion de la franja costera,
afectan de manera considerable su sostenibilidad, situacién que tiene relacién
directa con la huella ecoldgica, la huella hidrica y social, generada por razones
antropogénicas, asi como naturales, en este ultimo caso por los sismos, debido a
caracteristicas geograficas.

Los medios de vida de mas de 3.000 millones de personas dependen de la
biodiversidad marina y costera; sin embargo, el 30% de las poblaciones de
peces del mundo estd sobreexplotado, no alcanzando el nivel necesario
para producir un rendimiento sostenible. Los océanos absorben alrededor
del 30% del diéxido de carbono generado por las actividades humanas y se
ha registrado un 26% de aumento en la acidificacién de los mares desde el
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inicio de la revolucion industrial. La contaminaciéon marina, que proviene en
su mayor parte de fuentes terrestres, ha llegado a niveles alarmantes: por cada
kilbmetro cuadrado de océano hay en promedio 13.000 trozos de desechos
plasticos, esta situacién se refleja con mayor intensidad en la franja costera de
Lima Metropolitana Sur

El Pert enfrenta en la actualidad serios problemas referidos a la ocupacién
del territorio a lo largo de la franja costera, por ser desordenada, carecer del
planeamiento adecuado y basicamente ser espontaneo, por las diversas formas
de invasién, por tanto, urge implementar medidas que frenen esta situacién
tanto desde los niveles de decisién nacional como de la academia.

METODO

Tipo de Estudio: El tipo de investigacién es basico, de nivel explicativo, en
tanto, establece relacién de causalidad entre la variable independiente y
dependiente

Diseio de la investigacion: El disefio de investigacion es no experimental, de
nivel explicativo, tipo basico de enfoque cualitativo-cuantitativo. Se puso énfasis
en el estudio de casos para caracterizarlos de manera mas precisa.

Poblacién y muestra: La muestra, se seleccioné con criterios no aleatorios por
conveniencia, seleccionando de esta manera a urbanistas comprometidos con el
objeto de estudio

ESTUDIO DE CASOS: TIPOLOGIA DE ASENTAMIENTOS
Estudio de Caso N° 1: El Valle de Lurin

Elvalle de Lurin es una de las 3 cuencas que integran espacialmente el drea en
el que se asienta la metrépoli limefa. La cuenca del rio Lurin integra distritos
que, a pesar de tener una menor dindmica de crecimiento poblacional, ha
ocupado esta cuenca bajo patrones que le confieren caracteristicas muy
especiales desde sus origenes. Ademas, es la puerta de entrada al Peru de las
telecomunicaciones hace ya un buen tiempo se esta convirtiendo en uno de
los distritos mas industrializados de Lima. Es asi que se encuentran las plantas
de fabricacién de empresas muy importantes como Lacasa, Cerdmicas
San Lorenzo, Unique S.A., Fabrica de Explosivos EXSA S.A. y la Refineria
de Conchan. Complementariamente a la actividad agricola, se desarrolla
actividad agropecuaria. Complementariamente hay actividad turistica como
actividad econdmica prioritaria de sustento a un elevado porcentaje de la
poblacion.
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Cuadro N° 1: Crecimiento poblacional Litoral Sur
CENSO
NACIONAL 2007 2017 CRECIMIENTO
DISTRITO Absoluto | % | Absoluto | % | Variacion | Crec. | %
Chorrillos 286,977 3.8 314,241 3.7 27,264 9.5 0.9
Villa el Salvador 381,790 5.0 393,254 4.6 11,416 0.3 0.3
Lurin 62,940 0.8 89,195 1.0 26,255 41.3 3.5
Punta Hermosa 5,762 0.1 15,874 0.2 10,112 175.5 10.7
Punta Negra 5,284 0.1 7,014 0.1 1,790 33.9 3.0
San Bartolo 68,441 0.9 110,071 1.3 41,630 60.8 4.9
Santa Maria 761 0.0 999 0.3 238 31.3 3.0
Pucusana 10,633 0.1 14,891 0.2 4,254 40.0 34

Fuente: INEL 2020

Sin embargo, la cuenca integra tanto actividad econémica como asentamientos
no planificados ni sujetos a criterios de Ordenamiento Territorial, zonificacion,
usos del suelo urbano, equipamiento y factibilidad de servicios basicos, por lo
gue consecuentemente estd desarticulada de la metrépoli, arbitraria e informal,
respondiendo tanto a necesidades de recreacion de sectores econdmicamente
altos e influyentes como a empresas de regular magnitud que en su proceso
productivo impactan negativamente a Areas Naturales Protegidas del litoral,
debido a la débil aplicacién de instrumentos, sistemas de gestién y politicas
publicas ambientales en su planeamiento, construcciéon y uso. La falta de
ética ambiental de los promotores de sistemas de ocupacién, la gobernanza y
gobernabilidad, la no participacion y escasa cultura ambiental de los usuarios y la
poblacién afectada impactan negativamente en el suelo, el aire, la flora, la fauna
costera y las aguas marinas.

Enlo querespecta al poblamiento de los distritos del sur, se tiene un crecimiento
acelerado debido a diferentes factores. Este crecimiento residencial en la
actualidad se produce en la franja costera, con las caracteristicas conocidas
producto de una deficiente o ausente planificacién a cargo de la Municipalidad
de Lima, y también de las Municipalidades Distritales que no han sabido dirigir
acertadamente este proceso y siendo asi que ha quedado librada la ocupacién
de este territorio al manejo de promotores inmobiliarios mas interesados en el
lucro que en desarrollar ocupaciones sostenibles.

Estudio de caso N° 2: Condominio de Playa. Lagunas de Puerto Viejo

Es un patron de asentamiento que se ha desarrollado exponencialmente en los
ultimos 30 anos, debido entre otros aspectos, al crecimiento econémico del pais,
una de cuyas consecuencias ha sido el crecimiento del sector inmobiliario, asi
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como una clase media “dvida por mejorar su estilo de vida” Prueba de ello es el
aumento por encima del promedio en el pais de las tasas de crecimiento del PBI
en la construccién. La caracteristica del Condominio de Playa es su uso temporal
especificamente en la temporada de verano.

Lagunas de Puerto Viejo es un condominio singular por colindar con uno de los
mas emblematicos humedales de la costa sur, los Humedales de Puerto Viejo. Este
alberga una gran diversidad bioldgica y brinda una serie de servicios ambientales
a la poblacion adyacente. Entre los principales beneficios estd el control de
inundaciones, la reposicion de aguas subterraneas, la estabilizacion de las costas,
la retencién de nutrientes y sedimentos, la depuracion de las aguas y el potencial
para convertirse en un espacio ideal para el turismo y educaciéon ambiental. Son
parte integrante del “Corredor de Conservacion del Pacifico Sur” y comprenden
un aproximado de 330 hectéareas. Son ademas paradero en la ruta migratoria de
miles de aves provenientes de regiones de América del Norte y del Sur.

Los residuos por construccion han efectado el humedal. Se han acumulado
aproximadamente 26,400 m*® de desmonte en el entorno del condominio
resultado de las edificaciones. Esto se observa con toda claridad en la zona norte
del humedal, sobre la Carretera Panamericana y apenas a 2 km. del ingreso al
condominio. Lo mas grave es que, este considerable volumen de desmonte ha
ocupado una extension de mas de 50 ha. de su area.

Agua: una caracteristica de todos los condominios al sur de Lima es la dificultad
en su abastecimiento de agua potable para el servicio doméstico. Cabe resaltar
que esta no se toma ni se extrae del humedal, salvo para riego de éreas verdes
comunes que abarcan, para el caso un total aproximado de 40 Ha. y que incluye
los retiros de los lotes.

Aguas residuales: dado que no hay conexién a la red publica, los sistemas de
eliminacién de desagiies son auténomos. Es caracteristico de estos condominios
la utilizacion de sistemas de tanques sépticos y pozos de percolacién que son
una solucién de tratamiento de desaglies de tipo primario. En el tanque séptico
se retiene los sélidos sedimentables (tienen suficiente peso para sedimentar
en el fondo del tanque por accién de la gravedad), la parte liquida sale por
el otro extremo del tanque llevando consigo los sélidos suspendidos, sin
suficiente peso para sedimentar los solidos disueltos incorporados al agua. Este
liquido contaminado con los dos tipos de sélidos incorpora también gérmenes
patdégenos propios de los desaglies domésticos, al infiltrarse en el terreno la
accion de bacterias del suelo iran tomando cuenta de los sélidos que trae el agua
y los gérmenes y bacterias irdn muriendo a medida que el liquido va llegando a
mayores profundidades. Es esta Ultima condicion la que pone en riesgo las aguas
subterraneas, especialmente las poco profundas al mezclarse con las infiltraciones
del pozo percolador. El problema critico es la contaminacién de la napa freatica
que conecta con el humedal, pues este incorpora gérmenes patégenos propios
de los desaglies domésticos, al infiltrarse en el terreno la accién de bacterias.

Residuos sélidos producto de la actividad doméstica: La eliminacién de basura
es un problema recurrente en los condominios del sur no siendo Las Lagunas de
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Puerto Viejo la excepcion. No existen rellenos sanitarios cercanos y la disposicion
de estos residuos se da en simples botaderos, como el existente en el poblado de
San Antonio.

Aire: La contaminacién del aire es consecuencia del descrito proceso de
disposicion de la basuray su quema, afecta a todo el litoral de los distritos de Mala
y San Antonio. No existen mediciones del grado de contaminacién, producto
de la citada quema pero que afecta sobremanera a la atmésfera afectando la
trayectoria de las especies migratorias.

A pesar de ser el nivel socioecondmico medio a alto (52.0%) el nivel de conciencia
ambiental es baja, situacién que se explica, por la frecuencia de los programas
de Educacion Ambiental. Situacién sumamente critica considerando que la
Educacién Ambiental es uno de los Sistemas de Gestion Ambiental

Estudio de Caso N° 3: Tipologia de Balneario. Pucusana

La expansion urbana de los ultimos tiempos en la zona sur de Lima Metropolitana,
ha generado algunos problemas como el crecimiento descontrolado de distritos
como Pucusana, Santa Maria del Mar, San Bartolo y Punta Hermosa, constituyendo
un riesgo para la sostenibilidad ambiental de los mismos, incrementando a su vez
el grado de vulnerabilidad a diferentes peligros, entre ellos a los sismos. Se trata
precisamente de identificar el impacto que tiene la dindmica del Balneario de
Pucusana en la sostenibilidad ambiental

Grafico N° 1: Poblacion del Distrito de Grafico N° 2: Pucusana, viviendas con

Pucusana al 2030 abastecimiento de agua y desaglie
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Un problema que se reporta en estas zonas es el abastecimiento de agua
y el servicio de alcantarillado, una poblacién considerable consume agua
de cisternas, sin ninguna regulacion, porque en algunos casos solamente
disponen de agua dos horas por dia; siendo aun mads critica esta situacion
en los asentamientos humanos, la mayoria de personas que viven en estas
zonas tienen pozos sépticos, construidos por ellos mismos. Los pobladores
entrevistados en la zona, seflalan que sélo el pueblo de Pucusana tiene agua
potable que viene desde Chilca.

Un tema de todo el territorio de la Franja Costera de Lima Metropolitana Sur y
del Balneario de Pucusana, es el referido a la contaminacién ambiental del agua,
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aire y suelo, principalmente por la inadecuada gestién de los Residuos Sélidos,
debido a diferentes factores como la cultura ambiental de la poblaciéon, que
no le permite segregar los residuos organicos de los inorganicos, de otro lado
todos los visitantes a la playa con frecuencia suelen dejan los residuos sélidos
desperdigados en cualquier lugar, es necesario sefialar que la Municipalidad
Distrital no cuenta con la infraestructura adecuada para una eficiente gestién
de residuos sélidos, a fin de satisfacer las necesidades y demandas de los
usuarios.

En los ultimos tiempos, se advirtié que los problemas de contaminacion del
balneario por residuos soélidos, como plasticos, materia organica desperdicio de
alimentos arrojadas directamente a las playas, determinaron que las playas sean
tipificadas como no aptas por el Ministerio del Medio Ambiente.

El problema se agudiza porque la municipalidad no recoge los residuos debido
a que el camion recolector, no pasa por algunas zonas, porque no cuentan con
suficiente cantidad de vehiculos recolectores.

Estudio de caso N° 4: Tipologia de ocupacion de la actividad industrial

Lima necesita de zonas industriales porque concentra el 60% del PBI
industrial nacional y no tiene un espacio para el desarrollo ordenado de
esta actividad. La no planificacion de las zonas industriales hace que estas se
ubiquen desordenadamente en las distintas zonas de Lima Metropolitana,
esto obliga a reubicar la zona industrial de Limefa, siendo Lurin una de las
zonas elegidas.

Segun la Municipalidad de Lima, estas podrian ser o estar ubicadas en la quebrada
de Lurin y la otra en el distrito de Ancon, ambas suman mas de 3.1 mil hectéreas,
de las cuales 1800 hectareas estarian en la quebrada de Lurin en tierras eriazas,
que servirian para instalar el parque industrial y no afectaria al medio ambiente.
En cuanto a la zona de Ancén ocuparian 1500 hectéreas.

En la franja costera de Lima Metropolitana hay actividad de mineriailegal, reserva
militar, muchos condominios, granjas avicolas y lotizaciones industriales, todas
estas actividades se ubican muy dispersas, por lo que todo este territorio tiene
una gestion informal

Por otro lado, existe escasez de agua en la mayoria de los distritos, desde la franja
costera de Lurin hasta el kilbmetro 50. Tiene lotizaciones industriales, almacenes,
granjas avicolas y porcinas, proyectos agricolas, denuncios mineros, reservas
militares, todo al margen de la zonificacién oficial.

La ocupacion de la refineria a ambos lados de la carretera Panamericana Sur, dan
como consecuencia el asentamiento de actividades comerciales y residenciales
a lo largo del eje. El ingreso a las instalaciones de la refineria para cargar los
camiones con derivados del petréleo.
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ANALISIS
Proyecciones de la poblacion en la franja costera hacia el afio 2030

Los resultados de lainvestigacion, que se presenta en cada uno de los estudios de
caso seformularon a partir del andlisis de datos provenientes de diferentes fuentes
de investigacién como las estadisticas del INEI, resultados de los instrumentos de
investigacion cualitativos como la observacién directa, observaciéon documental
y las entrevistas en profundidad.

A partir de los datos estadisticos obtenidos del analisis de la informacion arriba
descrita, se han hecho proyecciones respecto al comportamiento de algunos
indicadores ambientales y sociales.

Para efectos del andlisis de este estudio se ha formulado la distribucién lineal para
cada distrito, con la que se modela las proyecciones para los afios 2025 y 2030,
respecto al crecimiento de la poblacién en la Franja Costera de Lima Sur

Grafico N° 3: Proyeccion de la poblacién hacia el 2025 y 2030
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La evolucion del crecimiento poblacional muestra un comportamiento creciente.
Si se mantienen constantes los factores (nacimientos, defunciones y migracion)
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mostrados a partir del censo del afo 2017 donde se registr6 mas de 226 mil
habitantes, se llegara al 2030 a un total de 268 mil habitantes.

Elabastecimiento deagua porred publica pasade 32 mil viviendasindependientes
en el 2017 con este servicio a mas de 62 mil en el 2030. Si se tiene en consideracién
el nimero de viviendas independientes, se observé que menos de la mitad de
viviendas accederan al servicio de agua por red publica en el 2030, es decir que
el déficit de viviendas con agua por red publica se mantendra contante a lo largo
de los afos.

Similar comportamiento muestra el acceso a desagiie por red publica a pesar de
haberse incrementado en casi el 100%, este crecimiento solo alcanzaria a cubrir a
mitad de viviendas independientes en el dmbito de la franja costera sur.

Grafico N° 6: Licencias de establecimientos segun actividad
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Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2007-2017

Se estima igualmente que la poblacién que permanezca en la franja
costera, sobre todo en los balnearios se elevaria de 198,593 calculado
parael 2017,a261,989 en el 2025 y se incrementaria en el 2030 a 316,493
personas.

ENTREVISTAS A EXPERTOS

Se presentd un formulario a expertos en planeamiento urbano y regional,
cuyas respuestas se presentan a continuacion:

Pregunta: ;Cuales son los problemas ambientales mas criticos en la
franja costera de Lima Metropolitana Sur?

Se enumeraron una serie que factores que generan situaciones criticas desde el
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punto de vista ambiental, dentro de los que se tiene que:
La informalidad genera invasiones para uso residencial.

La falta de planificacion del territorio, trae como consecuencia la superposicion
de usos de suelo en zonas no compatibles.

Estos fendmenos traen como consecuencia entre otros aspectos:

La contaminacion de playas del litoral (tuberias de desagtie descargan al mar sin
ningun tipo de tratamiento y desechos plasticos vertidos a la playa y al mar).

Perdida y cambio del ecosistema natural por la accién incontrolada e inadecuada
del ser humano con impactos negativos en el suelo, el agua; pérdida de paisajes
naturales y alteracién de la biodiversidad y de los microclimas.

La disposicion final cadtica de residuos liquidos a las playas de la Franja.

La urbanizacion de alta densidad residencial de la franja costera entre la Via
Panamericana y el borde maritimo, en areas de muy alto riesgo a desastres
naturales, sino también por los efectos del cambio climatico global. Ademas,
edificaciones de gran altura que inevitablemente interferirdan el paisaje y
afectarian patrimonio arqueoldgico.

Muchas zonas de la franja costera de Lurin se ubican sobre acuiferos subterraneos,
y poseen muy proximos a ellos canales de riego a los cuales desembocan aguas
servidas producto de las diversas actividades realizadas por la poblacién de Lurin
alterando de esta manera el ecosistema marino

Pregunta: ;Qué impacto tienen las diferentes actividades en la sostenibilidad
de la franja costera de Lima Sur?

La contaminacién del mar tiene impacto directo proveniente de la actividad
industrial, agricola, pesquera, actividades mineras, descargas domésticas y del
transporte maritimo. En la franja costera estd incidiendo el impacto periédico de
contaminacion con los desechos acumulados en las riberas de los rios que en
la temporada de las lluvias terminan en el mar. Las actividades de produccion
industrial afincadas en la franja costera generan una alta contaminacién que
viene afectando la salud de los pobladores. La falta de planificacién del territorio
del distrito de Lurin en general trae como consecuencia la superposicion de usos
de suelo en zonas no compatibles, como por ejemplo se van estableciendo zonas
industriales y comerciales en zonas residenciales y esto se observa en parte de la
franja costera de Lurin.

Hay impacto negativo por el crecimiento no planificado. A nivel social se han
acentuado las diferencias entre los grupos socioeconémicos que habitan los
distritos costeros, llegando en algunos casos a generarse conflictos por el derecho
de uso de los espacios publicos. Tampoco se tiene un manejo ambiental que
controle la contaminacion de los suelos, el agua o el aire y que tenga en cuentala
repercusion que se da en otras zonas.
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Pregunta: ;Qué impacto tienen las actividades que generan derrame de
combustibles como el petréleo, gasolina y aceites?

Hay absoluta coincidencia en describir el impacto que ocasiona el derramamiento
del petréleo en el mar el que afecta la fotosintesis de las algas y el riesgo de
muerte de todos los microorganismos, rompiendo los ecosistemas existentes de
vida marina contaminandolo y afectando a los ecosistemas del que dependen
de algas, plantas y microorganismos que conforman el ciclo basico de vida de un
ecosistema marino, y por ende la afectan de la vida de las otras especies como
peces, crustaceos, moluscos y aves marinas. Para ilustrar el tema es notorio y
conocido el caso de la Refineria Conchan.

Pregunta: ¢En qué grado se aplican los instrumentos de gestion ambiental en
esta zona del pais?

Es este uno de los temas menos desarrollado pues en general no son de publico
conocimiento instrumentos de gestion ambiental en esta zona.

Sin embargo, se expresa que, son pocas las intervenciones realizadas a favor de
una gestién ambiental eficiente en la franja costera; a pesar de haber esfuerzos
importantes (como la reciente planta desalinizadora y algunas iniciativas para
focalizar y ordenar el comercio y entretenimiento en determinados puntos), no
hay una gestién integrada que considere multiples campos de repercusion de las
diversas actividades, en distintos distritos que conforman la franja costera.

A pesar de la existencia de la Ley N°28245 (Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental y su Reglamento), la ordenanza N°2256 del 19 de marzo del
2020, que actualiza el Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental (SMGA) de la
Provincia de Lima, el distrito de Lurin no cuenta con la normativa correspondiente
y no se promueve la gestién en temas de medio ambiente.

Para el caso, se exponen algunas propuestas para con el objetivo de alcanzar un
grado minimo de la aplicacion de los instrumentos de gestiéon ambiental para la
franja costera sur de Lima son:

Elaborar normas para la gestién ambiental del sector costero sur.

Promover el ejercicio de la cultura ambiental sostenible en sus habitantes.
Promover la gobernabilidad ambiental en la franja costera.

Promover la recuperacién ambiental en los rios

Desarrollar un Plan Maestro Ambiental de la franja costera sur.

Definir la zonificacion y usos de suelo sostenible de la franja.

Participar en la gobernanza del agua.

Fortalecer la proteccion de los Pantanos de Villa y su recuperacién ambiental.
Reducir los niveles de contaminacion y mejorar la calidad del aire.

Planificar y mejorar la organizacién municipal para la gestién de los residuos
solidos garantizando la sostenibilidad de los servicios.
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Pregunta: ;Qué alternativas de solucion propone para enfrentar los
problemas de ocupacién en la franja costera?

Es necesario que se formule, apruebe e implemente progresivamente un Plan
Maestro de Desarrollo Urbano Sostenible de la Franja Costera de Lima Sur al
2050. El desarrollo urbano sostenible deberia ser entendido como un proceso
de cambio integral, multisectorial y positivo en los centros urbanos que
involucra componentes basicos como: complementariedad urbano-territorial,
competitividad urbana, funcionalidad urbana, calidad urbanistica y paisajistica,
sustentabilidad ambiental, gestion de riesgos de desastres, equidad social urbana,
identidad cultural, y gobernanza urbana. Para el horizonte de planificacién de
largo plazo (2050), se requiere definir una Vision de Desarrollo Urbano Sostenible
de la Franja Costera de Lima Sur, que contenga principios basicos del desarrollo
urbano sostenible como:

Promover instrumentos de gestién ambiental considerando el ordenamiento
territorial costero, su planificacion y la zonificacion ecoldgica de Lima
Metropolitana Sur.

Generar un Plan Maestro Ambiental que integre paralelamente el plan de
desarrollo urbano en toda la franja costera sur.

Fortalecer la gestion edilicia local convocando la participacién de los habitantes
de su ambito territorial.

Sensibilizar y educar a los habitantes de cada distrito en el desarrollo sostenible
para mejorar la calidad de vida en toda la franja costera sur.

Fomentar y fortalecer por la autoridad local los planes de inversién para el
desarrollo ordenado y sostenible de la franja costera sur con el beneficio de sus
habitantes.

El Estado debe desarrollar una politica claray consensuada en sus tres niveles, que
favorezca el desarrollo socio econdmico y aprovechamiento de recursos de esta
zona; dicha politica debe tener un enfoque que integre las diversas actividades y
poblaciones a fin de lograr un crecimiento sostenible.

Se debe determinar areas especificas de protecciony conservacién del ecosistema
marino y costero y reglamentar su uso.

Involucrar a la empresa privada, fomentando el desarrollo de proyectos que
mejoren la calidad de los servicios basicos, asi como el uso racional y responsable
del suelo.

Sensibilizar a los habitantes de la zona mediante charlas y capacitaciones en
temas como la biodiversidad, paisaje, ambiente y la importancia de estos para
lograr una mejor calidad de vida.

Promover la participacién de las universidades en temas de investigacién,
planificacion territorial y desarrollo sostenible de la franja costera.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El andlisis de los estudios de casos identifica como uno de los problemas mas
criticos la sostenibilidad ambiental de la franja costera, como consecuencia de
la ausencia de la planificacion territorial, el ordenamiento y la ausencia de la
zonificacién ecoldgica y econdmica, el mismo que incide en el deterioro de los
recursos.

No se evidencian indicadores de conservacién de la biodiversidad, por el
contrario, existe contaminacion del aire, del agua y del suelo.

La sostenibilidad se ha convertido en el objeto de estudio de muchas disciplinas
principalmente del Urbanismo, en la medida en que se pretende aportar a la
solucion de los problemas ambientales generados por la ocupacién antropizada
del territorio que tiene un impacto sobre los ecosistemas y el mismo que supone
la aplicacién de instrumentos y sistemas de gestién ambiental en el que cobra
importancia singular los sistemas educativos y juridicos, por tanto es importante
recurrir a los principios de sostenibilidad y a los principios de ética ambiental para
revertir las consecuencias de la ocupacion del territorio

Por otro lado, la biodiversidad, desarrollo sostenible y el paisaje son aspectos
que se deben tener en cuenta ya que requiere de medidas destinadas a su
conservacién, aplicando para lograr este objetivo Instrumentos y Sistema de
Gestion Ambiental como la Zonificacion Ecolégica y Econdmica, el Ordenamiento
Territorial y la Planificacién Urbana Sostenible.

El manejo urbano y arquitecténico, se hara en armonia con la normatividad
vigente que no impacte negativamente el paisaje, y promueva la conservacién
de las Areas Naturales Protegidas, la conservacion de la biodiversidad de flora
y fauna que incluye a especies endémicas, aves migratorias y especies marinas.

Respecto de la Normatividad y Gestion de los gobiernos locales y regionales,
la politica ambiental en el Perd esta bajo la normatividad del Ministerio del
Ambiente que la traslada a todos los estamentos de la administracién publica.
Esta normatividad se traduce en leyes, planes, programas y proyectos diversos
que requieren voluntad en su aplicacidn. La aplicacion de estas normas requiere
de politicas de difusion y obligatoriedad en su aplicacion.

De los Materiales de construccion y construccion sostenible, diversas
investigaciones dirigen sus objetivos a la calificacién de materiales e indicadores
referidos al empleo de materiales para la construccion, teniendo en cuenta su
procedencia, las caracteristicas de su extraccion, su procesamiento utilizando
energias calificadas como renovables, formas de distribucién para su puesta en
obra, protocolos de mantenimiento y posibilidades de reciclado, asi como su
impacto en el ambiente y la salud de las personas.

El aspecto mds importante se refiere al proceso de ocupacion del territorio y del
humedal, pues se concluye que ha sido impactado por el proceso de urbanizacién
en forma negativa, a pesar de su inicio formal desde el punto de vista legal, el
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condominio destinado a residencia de caracter temporal y secundaria para
limefios de alto nivel socioeconémico, nacié bajo la percepcion exclusividad y
de “alto valor paisajista”. Si bien estos conjuntos resultan un aporte importante
desde el punto de vista urbanistico, deben responder a una politica integral de
planificacién del litoral sur.

El litoral sur se define claramente como el espacio de mayor variedad econdmica,
dindmica y potencialidad poblacional y reserva de rea fisica, respecto de otras
de expansion del area metropolitana. Teniendo como referente que, al afno 2040
la capital demandara areas para el asentamiento de la nueva poblacion que se
estima en cerca de 5 millones y al margen de las politicas de densificacion de los
“distritos tradicionales”, es indudable que se incrementara la demanda de nuevos
espacios basicamente para el uso residencial.

Este sector del litoral limefo cuenta fisicamente con una extensidn que
incluye hasta la provincia de Cafiete a diferencia del litoral norte que limita sus
posibilidades de extensién por la zona de Pasamayo en el distrito de Ancén.
Por otro lado, el cono Este se ha ocupado basicamente a lo largo del rio Rimac
habiéndose saturado y densificado poblacionalmente a lo largo de su curso,
ocupando antiguas areas agricolas y contaminando su cauce. Asimismo, estas
zonas de expansion, se presentaron otros problemas igualmente agudos como
son la altisima congestidn vehicular, la que se constituye en una elevada friccién
espacial y no permite la eficiente interrelacion de sus actividades econédmicas.
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