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0sé Palomino, destacado constitucionalista y profesor sanmarquino,

nos presenta un texto de necesaria lectura como es; El Predmbulo

Constitucional, publicado pro el Fondo Editorial del Poder Judicial

del Perd. EI mismo consituye una figura juridica introductoria en
la Constitucién, “..que sintetiza la formula politica que contiene, en
consecuencia, es parte integrante de la norma fundamental del Estado y se
eleva como un marco valorativo en el contexto del pacto social nacido de la
voluntad constituyente, ademas de servir como criterio para la interpretacion
constitucional “(p. 13).

El libro este compuesto por 10 capitulos breves, incluyendo la conclusién.
En ello se aborda el problema principal y su justificacién, asi como la
delimitacién de la investigacién. Seguidamente se analiza el sentimiento
constitucional y el influjo en el predmbulo de la Constitucidon. Luego nos
acerca a su significado, caracteristicas y extensién. A la vez que el preambulo
constitucional constituye un género literario. Seguidamente nos proporciona
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una mirada breve sobre la constitucién histérica como punto de partida del
tratamiento tematico. Se aborda también, el predmbulo en la Constituciéon
Politica de 1979 y en la 1993, para culminar con el aporte de la Comisién de
Estudios de las bases de la Reforma Constitucional del Perd (2001), como
predmbulo para el siglo XXl y las conclusiones sobre el trabajo.

El Predambulo Constitucional es el fundamento y la razén de ser del texto
constitucional expresando dos razones fundamentales: su sentido y
significacién, y su razén de ser. Es decir; su sentido ontolégico. De esta
manera, contine un resumen del pensamiento recto e inspirador de las
normas constitucionales. Lo que permite que la Constitucidon se entienda
como un producto cultural, resultado de nuestra idiosincrasia e identidades
que se plasma en el contrato social. Es un parte, en ese sentido, de la sociedad
y permite dentro del campo del derecho, el reconocimiento de una cultura
juridicay politica que ilustra las aspiraciones de una nacién. De tal forma que
el preambulo constitucional, como lo advierte Jorge Basadre, es entender el
Perd como una posibilidad.

Por su alcance como figura juridica del derecho constitucional desde la
perspectiva dogmatica, nos ubica en dos planos muy usuales en el derecho,
como son; su dimensién subjetiva y objetiva, asi como su alcance desde el
ambito de la doctrina conceptual y operacional, tratado por estudiosos
del Derecho Constitucional Comparado. De otro lado, la jurisprudencia
también aporta desde los alcances del Tribunal Constitucional, lo que nos ha
permitido estudiar la constitucion como un documento abierto, asimilable
a los cambios. Por la misma razén no solo constituye un cédigo juridico y
politico, sino un documento de valores, que se recoge a pulso de la dindmica
social con “..las exigencias que se expresan en el mundo globalizado con el
propdsito de consolidar la seguridad juridica” (p. 22).

La adhesion intima a las normas e instituciones juridicas y politicas, aguarda
un sentimiento que tiene alcance cultural y que define el sentimiento
constitucional, asi como el influjo en el predmbulo de la Constitucién. La
tradicién juridica que se recoge como parte del cultivo del conocimiento
y su alcance propedéutico en la educacién y ensefianza “son dos aristas
que brindan garantias solida para tal efecto” (p.23). Al respecto, sobre el
sentimiento constitucional el Palomino, citando a Karl Loewenstein, sefiala:

“aquella conciencia de la comunidad que, trascendente a todos los
antagonismo y tensiones existentes politicopartidistas, econdémicosociales,
religiosos o de otro tipo, integra a detentadores y destinatarios del poder en
el marco de un orden comunitario obligatorio, justamente la constitucién,
sometiendo el proceso politico a los intereses de la comunidad...” (p. 24).

En ese sentido, la dinamica social toma el pulso a las instituciones, por lo
tanto estas se configuran como abiertas y recogen el sentido plural de la
sociedad para con los fines del Derecho, reafirmando la gobernabilidad y
consolidando el Estado social y democrético de derecho. De esta manera el
hombre-individuo y el hombre-masa o el hombre colectividad “...tienden a
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adherirse al corpus constitucional...”, como algo consustancial. Son el espiritu
y la inteligencia lo que permitira lavar el sentimiento constitucional y que
se plasmard en el predambulo constitucional como el sentido racionalmente
escrito y expreso de los principios democratico rectores que lo abrigan
asi como de los valores superiores de la libertad, la igualdad y la justicia
constitucional” (p. 25).

Debemos sefalar también la posibilidad de la ausencia o falta de integracién
politica, donde el sentimiento constitucional tiende a agudizarse y donde
la ensefanza del espiritu constitucional debe hacer una valoracion del
comentario constitucional, desde el contenido, la estructura y la forma del
texto que se explica“con arreglo a criterios de dogmatica juridica, la ratio legis,
la naturaleza de sus preceptos, la concordancia entre ellos, y la conexiéon con
disposiciones de rango inferior (legislatura orgénica y ordinaria), y expresa,
también, una critica del texto...” (p. 26).

Desde su sentido etimolégico el predmbulo, del latin preaambdlus, que
signica “que va delante”, hace alusién a exordio, prefaciéon, lo que inicia o
lo que se trata al principio. Como sefala Tajadura, citado por Palomino, “ el
predmbulo constitucional es el texto introductorio que precede al articulado
de unan Constituciény que, presentandolo, expone las razones por los cuales
actua el poder Constituyente, asi como los objetivos o los fines que con su
actuacion persigue” (p. 27). Lo que permite establece, la relacién entre un
proceso Constituyente y los fines. Un nexo ente el pasado y el futuro, desde
lo que se pretende alcanzar.

De otra forma, el predmbulo constitucional como genero literario, no
constituye solo una especie de proclama o redaccién extensa, sino mas bien,
es un texto breve de riguroso contenido de alcance juridico y politico, que se
modela desde el texto constitucional, para la norma, en sentido aspiracional
y como una verdad relativa en su sentido hermenéutico, de su alcance
comunicativo, con la presentacion de los valores (p. 29). Valores supremos
que teleolégicamente permitirdn alcanzar el fin supremo.

Una cuestiéon central es la Constitucion como un documento historio.
Es producto de nuestros antepasados, circunscrito quizd a su época
republicana. Alimentado por tradiciones y que forman parte de la cultura
juridica europea y norteamericana desde sus constitucionalismos. De tal
forma que la constitucion histérica se erige como el documento principal de
nuestra historia republicana, donde se sienta primeramente las bases en la
Constitucién de 1822 y de manera casi inmediata, en la primera constitucion
de 1823, en cuanto a sus principios politicos y sociales de la organizacién
de un Estado Democratico. Es importante sefalar que, a partir del cambio
sustancial de su contenido, que recoge los alcances y fines de la sociedad, mas
que por la cantidad de sus articulos o por su reforma parcial o total. Debemos
afirmar, por lo tanto, que la Constitucion tiene una connotacién historica
porque evidencia elementos de una institucionalidad que se preservan al
margen de las circunstancias. Es alli donde la Constitucién histérica responde
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al devenir del constitucionalismo peruano, como heredera de su propio
sentido nacional.

En ese orden de ideas, es necesario conocer cuales son los principales rasgos
y las caracteristicas de la Constitucién histérica peruana recogiendo el aporte
tanto del constitucionalismo norteamericano como francés. En esta ultima
es importante el aporte del civil law y el Codex. En tal sentido, “...de ambos
modelos se asimila la forma democrética y representativa de gobierno, el
respeto de los derechos fundamentales y la separacion de funciones entre los
organismos estatales, fiscalizandolos por mecanismo de pesos y contrapesos
(checks and balance)” (p. 35).

El libro también nos aproxima a un punto central respecto al poder
Constituyente y si esta se puede ser limitada por la Constitucion histérica.
Asi mismo, se plantea la siguiente pregunta ;cual es la importancia de la
Constitucién histérica para el estudio del derecho constitucional? Respecto
al primer punto sefnala el autor, que ello debe encontrarse dentro del
derecho constitucional a partir de la fijacion de sus limites. Sin embargo,
el poder constituyente, de caracter originario, no puede verse limitado por
instituciones coyunturales, porque su sentido da origen a todo. De otro
lado, los estudios de historia son esencialmente formativo, cumplen un rol
de ensenanza-aprendizaje. Contribuyen al legado de la memoria nacional
y la construccién de un pais en un sentido prospectivo. En esa linea, “.. la
Constitucidn histérica se ha conocido gracias a la historia constitucional,
sea en la parte dogmatica, en los derechos fundamentales o en el ambito
procesal,, pues solo ella permite explicar nuestro ordenamiento juridico
vigente y proyectarse hacia el futuro..." (p. 39).

Otro parte destacable de este breve trabajo, es el desarrollo del predmbulo
en la Constitucién Politica de 1979. Para muchos, una de las mejores o tal
vez la mejor constitucién que ha tendido el Perd. En lineas generales,
identifica algunos rasgos caracteristicos como. a. fue un texto consensuado,
furto de diversas posiciones politico-partidarias, lo que fue posible gracias a
distintas concesiones ente los Constituyentes, formado por el Partido Aprista
Peruano, el Partido Popular Cristiano y el conglomerado de la izquierda
marxista, b. consagro un pluralismo tano de orden econémico a partir de la
figura de la propiedad, la definicién de una economia social de mercado y
la ratificacién de cierto intervencionismo estatal, c. Un respeto y afirmacion
pro los derechos fundamentales y su parte procesal en cuanto al alance de
las garantias constitucionales y los derechos, los primeros considerandolos
como innominados y los segundos, entendidos como derechos implicitos.
Irbnicamente, como sefala el autor, estos fueron dejados de lado en el
mensaje de la constitucién de 1993, de corte mas bien liberal.

De otro lado, la Constitucion de 1979 reflejé una impronta antimilitarista,
asumiéndose como parte de ello una postura contra el decenio militar
que estaba en su fase epilogal. De otor forma contuvo un reflejo con una
tendencia reglamentarista “...el Constituyente pensaba que el texto politico
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debia proveer todos los hechos posibles y que se aplicaba recogiendo la
experiencia histérica” (p. 43). Se afirmo explicitamente que el Perd es un
Estado social y democratico de derecho, marcando su caracter descentralista,
reconociéndose un proyecto de modelo regional. Sin embargo, esto no se
dio y mas bien acentud el centralismo gubernamental. Por uno u otro lado,
se configuro nuevos érganos constitucionales como el Consejo Nacional de
la Magistratura, Tribunal de Garantias Constitucionales, Ministerio Publico,
Jurado Nacional de Elecciones y Contraloria General de la Repubilica.

En comparacion, a la Constitucién de 1993, guardaba una mirada hacia futuro
con preocupacion de las insuficiencias e injusticias de las estructuras sociales
que permitian entenderla bajo las grandes promesas constitucionales que
hubiese permitido garantizar futuras sociedades de bienestar general (p. 44).

En contraste, el predmbulo de la Constitucion Politica de 1993, no se aprobd ™.
y quedo el que ahora la antecede. Debe tenerse en cuenta que el Preambulo
tiene un alcance normativo y a la vez, declarativo. “...asume posturas
valorativas o altos ideales que identifican al Constituyente...” (p. 49). Refleja
una decision policia fundamental, asi como el reconocimiento de un caracter
espiritual sobre lo esencial de su razén de ser. Al tenerlo, su naturaleza y
estructura es distinta a las reglas de la norma juridica perfecta, que reconoce
supuestos de hecho y consecuencia juridica. Al respecto debemos indicar el
alcance de Rafael Bielsa, citado por el Palomino, sobre el predmbulo,”...es la
expresién solemne de propdsitos y de anhelos de los Constituyentes y no una
declaraciéon de normas, ni siquiera de principios, pero eso no significa que él
carezca de ciertos substratum juridico subyacente” (p. 55).

Finalmente, el autor aborda el preambulo de la Comisién de Estudios de las
Bases de la Reforma Constitucional del Peru del afno 2001. Como parte de
iniciativas propuestas para un nuevo comienzo, después de cierta turbulencia
politica del fujimorismo. El predmbulo se elaboré en base a la Constitucion
de 1979. Expresa la admiraciéon por parte del equipo de trabajo, sobre los
principales aportes de la extinta Carta Magna. Ella recoge entre algunas ideas
base; la primera idea, es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, una segunda, es el llamado al civismo, ausente en la conciencia
nacional, al que hemos seflalado como pate del sentimiento constitucional.
Como tercera idea, el compromiso respecto a promover el establecimiento
de una sociedad justa libre y solidaria, donde la explotacion de hombre
por el hombre es propiciadora de injusticias y conflictos. Como cuata idea
del predmbulo, se considera el fortalecimiento del Estado a partir de las
aspiraciones ciudadanas. Una quinta idea se evidencia en”...la importancia
otorgadaaimpulsar una sociedad dindmica, en el contexto de la globalizacién
que permite abrir horizontes culturales, académicos, tecnolégicos y obtener
nuevos mercados..." Finalmente permite pensar en el rescate de la herencia
de la historia peruana enriquecida con el aporte cultural de los distintos
pueblos que en ella se han asentado.
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