. Competitividad urbana

Manuel Castells (1987) sefalaba que la globalizacion
era el nuevo modelo mundial de desarrollo capitalista'.
Y afadia en 1997 que esta nueva economia es
«informacional», porque la  productividad y la
competitividad de los agentes econémicos dependen
de su capacidad para generar, procesar y aplicar con
eficacia la informacién basada en el conocimiento. Es
«global», porque la produccién, el consumo y la circu-
lacién estan organizados a escala global. Y es «infor-
macional y global», porque la productividad y Ila
competitividad operan por medio de una red global de
interaccién, y porque la revoluciéon tecnoldgica propor-
ciona la base material para esa nueva economia’.

Rodolfo Castillo Garcia
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Carlos De Mattos (2002) manifiesta que en el escenario de esta nueva geografia de
la globalizacion, se pueden observar las siguientes tendencias principales®:

* El aumento de la movilidad y autonomizacién del capital, al margen de los Estados, del
mercado de bienes y servicios, y de sus raices territoriales.

* la crediente importancia de la competitividad como motor de la dindmica econdmica
globalizada, que constituye el factor clave para el éxito de las naciones, empresas,
regiones y ciudades.

* La consolidacién de una nueva forma de produccién, que privilegia la incorporacion
del valor, calidad e informacién a los productos, antes que los insumos materiales.

* |a conglomeracién empresarial del capital, con alianzas, fusiones y asociaciones.

* El establecimiento de una nueva arquitectura productiva, con empresas-red.

* |a emergencia de una economia global que privilegia la informacion y las redes.

* La terciarizacién del aparato productivo, donde los servicios son preponderantes.

* El aumento de la polarizacion social, que redunda en la formacidn de sociedades
duales, producto de la transformacién de los mercados de trabajo.

En suma, la globalizaddn esta generando una serie de transformaciones econdmicas, sodiales,
tecnoldgicas y culturales en el mundo, donde se identifica, entre otras tendencias principales, la
crediente importancia de la competitividad como motor de la dindmica econdmica globalizada,
constituyéndose en el factor dave para el éxito de las nadones, empresas, regiones y ciudades. En
esa perspectiva, el concepto de competitividad se puede referir al proceso de generaciéon y
difusién de competendias, y a las capacidades de determinadas empresas, naciones, territorios y
dudades para actuar exttosamente en un mundo globalizado.

Competitividad urbana y areas industriales [l

Sin embargo, desde una perspectiva mas integral, para que la ciudad constituya la
base para las estrategias de sostenibilidad urbana, se trata de integrar calidad de vida
y competitividad econdémica mediante una mejor distribucién vy lucha contra la exclusion;
optimizar su relacion con el territorio circundante para reducir sus efectos o huella
ecolodgica; definir formulas innovadoras de gobierno urbano, de participacién publico-
privada y de cooperacidn en todos los ambitos institucionales; y deben utilizarse todas
las herramientas politicas, legislativas y financieras disponibles, v las medidas para influir
en el mercado y las conductas®.

Asi, el desarrollo urbano sostenible se puede definir como un proceso de
cambio positivo en las ciudades o centros urbanos, que involucra los siguientes compo-
nentes: relacion con el territorio circundante, competitividad urbana, eficiencia funcional,
calidad urbanistica y paisajistica, sustentabilidad ambiental, equidad social, identidad cultural y
gobernabilidad urbana de las ciudades o centros urbanos.’

La competitividad urbana esta vinculada a la implementacién de propuestas de
generacion v difusién de ventajas competitivas en la ciudad y en su territorio circundante,
a fin de atraer inversiones, desarrollar actividades econdmicas generadoras de riqueza y
empleo, y ofrecer una mejor calidad de vida a su poblacién; en el contexto del mercado
nacional, internacional y del mundo globalizado.®

La competitividad es un proceso de generacién y difusién de competencias, el cual
depende no sélo de factores micro-econdmicos sino también de las capacidades que
ofrece el territorio para facilitar las actividades econdmicas. Es decir, se trata de generar en
el espacio un entorno fisico, tecnoldgico, social, ambiental e institucional propicio para
atraer y desarrollar actividades econdmicas generadoras de riqueza y empleo. En este
sentido, las ciudades pueden promover o crear estas condiciones.’

Esto implica que los actores gubernamentales, econémicos, sociales y polfticos del
ambito local que actlian, principalmente, de manera asociada o en redes sobre determi-
nado territorio, pueden cumplir un papel importante para movilizar o atraer la inversion,

los servicios avanzados y la mano de obra calificada, obtener fondos publicos, propiciar el Foto pdg.
desarrollo de sectores de alta tecnologfa, el turismo, eventos internacionales u otras opuesta:
actividades productivas generadoras de riqueza, empleo y mejores condiciones de vida Vista aérea
para quienes habitan las ciudades.® del complejo
En tal virtud, el concepto de ciudades competitivas, por lo general, alude a industrial
aquellas ciudades que logran participar en el mercado internacional y nacional, atraer Arno, Villa
inversion, generar empleo, ofrecer una mejor calidad de vida a quienes la habitan e Ocampo,
incluso una mayor cohesién social.’ Santa Fe,

Argentina. m

| %
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Las ciudades competitivas son aquellas urbes
que crean permanentemente condiciones éptimas,
no sélo para atraer inversiones del exterior, sino
también para movilizar recursos que se encuentran
al interior de una economia nacional (captando flu-
jos interregionales de capital), para obtener fondos
publicos (maximizando el presupuesto local y las
transferencias del gobierno central), para atraer
mano de obra calificada (instalando universidades y
centros de investigacién de prestigio), para atraer
mayores y mejores flujos de turismo (priorizando
flujos de turistas de mayor poder adquisitivo); v, fi-
nalmente, para organizar eventos de jerarquia inter-
nacional (creando condiciones locales para ser anfi-
triones de convenciones, ferias internacionales y
sedes de juegos deportivos). '

Nelson Manzano (2009) sefiala que la com-
petitividad urbana tiene muchas acepciones, y desta-
ca la propuesta por Lever y Turok (1999), quienes
consideran que puede ser entendida como «el gra-
do en que las ciudades producen bienes y servicios
que se enfrentan a la prueba de los mercados re-
gional, nacional e internacional, mientras simultanea-
mente incrementan su ingreso real, mejoran la cali-
dad de vida de sus ciudadanos y promueven el de-
sarrollo de una manera sustentable».

Otra aproximacion conceptual citada por Man-
zano (2009) es la de Sobrino (2003), quien sos-
tiene que «la competitividad urbana alude a la capa-
cidad de una ciudad para insertarse en los merca-
dos nacionales y foraneos y su relacién con el cre-
cimiento econdmico local asi como el incremento
en la calidad de vida de sus residentes». Sin embar-
g0, Manzano enfatiza en la bondad de la definicion
de Kresl y Pengfei (2006), quienes consideran que
la competitividad urbana es «el grado en que una
ciudad o regién urbana, en comparacién con otras
ciudades competitivas, es capaz de proveer fuentes
de trabajo, ingreso, cultura, amenidades, grado de
cohesidn social, gobernabilidad y medio ambiente
urbano a los que sus corrientes y nuevos residen-
tes aspiran».

De esta manera, una ciudad serfa competitiva
solo si logra crear un circulo virtuoso entre amplia-
cién de mercados externos (comercio internacio-
nal), incrementos en la productividad, incrementos
en el ingreso real y, finaAmente, mejoras en las con-
diciones de empleo de la mano de obra y en la
calidad de vida de sus habitantes.

Es decir, la competitividad se da en tanto una
ciudad pueda crear un conjunto especffico de capa-
cidades econdmicas, sociales, institucionales y cultu-
rales, para que sus territorios urbanos puedan
atraer permanentemente inversiones, incentivar
las actividades econdmicas v facilitar su fortaleci-
miento y desarrollo sostenible, de modo que
creen y recreen continuamente las condiciones
idéneas para generar riqueza y empleo, que a la
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postre permitan mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.""

La globalizacion también se manifiesta en peque-
fias escalas geogréficas y bajos niveles de complejidad
urbana, cuando existen empresas que operan
regionalmente, haciendo que las ciudades se
reconfiguren para adaptarse a las nuevas tendencias
de la economia. Por tanto, habria que andizar la
gobalizaddn al nivel urbano, donde factores como la tec-
nologa, las institucones, las polficas plblicas, la cuttura y la
organizaddn social permiten articular este proceso general
con aquellos mas especfficos, como las nuevas for-
mas de estructuracién espacial de las ciudades.'?

Actuamente, sobre este tema de la competitividad
urbana, las investigaciones se han centrado en dos
tipos de cuestiones: las ventajas competitivas y las es-
trategias de competitividad de las ciudades.

.1 Ventajas comparativas y ventajas
competitivas de las ciudades

El concepto de ventaja comparativa se refie-
re a la capacidad de una ciudad o regién para pro-
ducir determinados bienes a un precio relativo me-
nor en comparacién con otras regiones. Dada esta
situacion, la ciudad o region tendera a especializarse
en la produccién y comercio de estos bienes. Se
trata de una aproximacién neoclasica a la actividad
productiva y comercio exterior.

El concepto de ventaja competitiva desa-
rrollado por Michael Porter, marcé la separacién de
los enfoques tradicionales basados en el concepto
de ventajas comparativas. De acuerdo con este au-
tor, la ventaja competitiva consiste en la produccién
de bienes y servicios de mayor calidad y menor
precio que los competidores domésticos e interna-
cionales, que se traduce en crecientes beneficios
para los habitantes de una nacién, regién o ciudad,
al mantener y aumentar los ingresos reales. Es so-
bre la base de las ventajas competitivas que se fun-
damenta el concepto de competitividad.

La diferencia de ambos conceptos es significati-
va. Las ventajas comparativas se heredan, es un
concepto estético; mientras que las ventajas com-
petitivas se crean, son dindmicas.

La evidencia empirica sefala que rara vez se ha
logrado un crecimiento industrial basado exclusiva-
mente en ventajas comparativas, sino que mas bien
se han presentado por la vinculacion de factores y
actividades, tales como las estrategias empresariales
y la estructura de los competidores, la existencia o
inexistencia de infraestructura de apoyo, la disponi-
bilidad de mano de obra calificada o infraestructura
adecuada vy las condiciones de la demanda.'

Carlos Casas (2004) sefiala que las ciudades
son espacios que pueden ofrecer ventajas competi-
tivas, en la medida en que poseen diferentes facto-
res de atraccion. En este sentido, se suele identificar
dos tipos de ventajas competitivas:
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* Estaticas, que son las que se derivan de la
aglomeracién o concentraciéon geogréfica y de
la desintegracion vertical.

* Dinamicas, que provienen de la capacidad
innovadora y que son ventajas construidas por
empresas o gobiernos locales, asociaciones, o
redes de ciudades.

Las ventajas competitivas estaticas pro-
vienen principalmente de los siguientes elementos
o activos de las ciudades:

* Localizacién y concentracion geogrdfica.

* Disponibilidad de infraestructuras (suelo, edifi-
caciones, areas industriales, sistemas de comu-
nicacién y transporte, servicios bésicos).

* Estdndares medio - ambientales aceptables.
Las ventajas competitivas dinamicas se

producen cuando las ciudades pueden ofertar:

* Recursos humanos calificados (universidades,
centros de investigacion, cultura).

* Costo de la fuerza de trabajo.

*  Capacidad de innovaddn tecnoldgica y empresaral.

* Cooperacién inter-empresarial.

* Gobiernos locales promotores del desarrollo
econdmico.

* Entorno institucional propicio (calidad de las re-
gulaciones).

* Pertenencia a redes de cooperacién entre ciu-
dades y gobiernos.

Casas (2004) agrega que, en el caso de las
economias latinoamericanas, uno de los elementos
competitivos mas significativos que ofrecen sus
principales metrépolis es la abundante disponibilidad
de mano de obra, cuyos salarios suelen ser mas
bajos que los de las economias desarrolladas, o
incluso de otras economias en vias de desarrollo.

Pero no se trata de otorgar mayor compe-
titividad deprimiendo mas las remuneraciones de
los trabajadores, sino de crear mejores condicio-
nes, capacitando mas a la fuerza de trabajo, elevan-
do la productividad y ofertando mejores condiciones
urbano-ambientales e institucionales, principalmente en
infraestructura bésica y de comunicaciones, calidad de
los servicios especializados, innovaciones tecnoldgicas,
medio ambiente sustentable, instituciones transparen-
tes, calidad en las regulaciones, combate a la inseguri-
dad y promocién de la cohesién social; es decir,
mejores condiciones para la produccidn econdémica
y para el desarrollo de la vida social."

|.2 Estrategias de competitividad
urbana'¢

En el camino por promover y consolidar ciuda-
des mas competitivas en el mundo y en Lati-
noamérica, Luis Cuervo (2002) sefiala que se han
planteado diferentes estrategias para elevar la
competitividad urbana, las que se podrian clasificar
en estrategias de competitividad fragil, de com-
petitividad durable y de competitividad dinamica.

Las estrategias de competitividad fragil
tienen por objetivo la reduccidn de costos como
mecanismo de atraccién de inversiones a las ciuda-
des y pueden ser estrategias blandas y duras. Am-
bas tienen consecuencias en las dimensiones socia-
les, politicas y ambientales relacionadas con el terri-
torio, al privilegiar la economfa:

* las estrategias blandas buscan alcanzar
este objetivo con medidas regulatorias v fisca-
les, promoviendo la desregulacién y ofreciendo
incentivos econdmicos.

* Llas estrategias duras tratan de elevar la
competitividad de las ciudades a través de la pro-
visién de equipamientos, servicios e infraestructu-
ra urbana (carreteras, aeropuertos, areas industria-
les, centros de servicios a las empresas, etc.).
La flexibilizacién de los mercados laborales, la

disminucién del costo de la fuerza de trabajo, la
reduccién de los costos fiscales, y la habilitacion de
areas industriales y zonas francas, constituyen una
expresion de estas estrategias. En ambos casos
ocurre una transferencia de recursos publicos hacia
el sector privado.

Las estrategias de competitividad dura-
ble presuponen un mayor equilibrio entre las di-
mensiones sociales, politicas, ambientales y econd-
micas, basandose en la educacién, la investigacion,
la innovacién vy el desarrollo tecnoldgico, ademas
de los cambios en los marcos regulatorios y los
servicios e infraestructura urbana.

Las estrategias de competitividad dina-
mica implican sumar a la estrategia de compe-
titividad durable la generacién de voluntades colecti-
vas y el establecimiento de consensos que configu-
ren una nueva institucionalidad urbana. Es decir, su-
mar la gobernabilidad urbana a la competitividad de
las ciudades."”

En consecuencia, son varios los aspectos esen-
ciales a considerar para la definicién de una estrate-
gia de competitividad urbana en los paises latinoa-
mericanos:'®
* Concentracidon poblacional en determinadas

ciudades, de modo que tenga cierta magnitud,

pero sin acercarse a niveles criticos.

¢ Cambios en marcos regulatorios y fiscales,
desregulacién e incentivos econdmicos.

* Implementacidn de servicios basicos e infraestruc-
tura urbana, que incluye a las areas industriales.

* Promocién de la educacion, investigacion, inno-
vacion y desarrollo tecnoldgico.

* Reduccidn de la pobreza y la exclusién social:
— La pobreza, a pesar de que en algunos ca-

sos ha disminuido, sigue siendo el factor
negativo de mayor peso en América Latina.

— La exclusion social, con distintas formas de

segregacién socio-espacial:
o Grandes asentamientos marginales y las
expresiones mas tradicionales.

Competitividad urbana y areas industriales [l
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o Surgimiento de conjuntos cerrados,
destinados especialmente a sectores
sociales de altos ingresos.

*  Ordenamiento urbano ambiental:

— Capacidad de soporte de bienes y servicios

ambientales que tiene una ciudad.

— Niveles de contaminacién urbana y capaci-

dad de absorcién de la misma.

* Consolidacién de la gobernanza urbana y las
distintas cuestiones asociadas a ella:

— Legitimidad del gobierno local.

—  Descentralizacion.

— Participaciéon social.

— Seguridad urbana.

— Identidad cuttural urbana.

En este contexto, cabe resaltar que la provision
de equipamientos, servicios e infraestructura urba-
na, como carreteras, aeropuertos, puertos, sanea-
miento bdsico, energla, areas industriales, centros
de servicios a las empresas, etc.; constituye un ele-
mento importante, entre otros, para elevar la
competitividad urbana de las ciudades.

2. Areas industriales

En la medida en que la habilitacién y promocidn
de las areas industriales constituyen un elemento
esencial, aunque no suficiente, para elevar la
competitividad urbana de las ciudades, y que a su vez
generan impactos ambientales y viales en las urbes, es
que consideran y se toman previsiones en los planes
de desarrollo sectorial y locales, y en los planes de
desarrollo urbano de las diversas ciudades del pais.

Para ello, en el Per( se toman en considera-
cién la tipologfa de industrias del Reglamento Na-
cional de Edificaciones (RNE), factores de localiza-
cién industrial y patrones de asentamiento indus-
trial; ademds de consideraciones econdmicas, so-
ciales, ambientales y viales.

2.1 Tipologia de industrias, factores de
localizacién industrial y patrones
de asentamiento industrial

De acuerdo al RNE, la tipologfa de industrias
que se considera en el planeamiento y promocién
de dreas industriales en las ciudades del pafs, es la
siguiente:

* Industria pesada basica: Son estableci-
mientos industriales que producen insumos
para las industrias de apoyo Yy otras industrias,
que se caracterizan por tener un proceso basi-
co en gran escala; con gran dimensién econd-
mica; orientadas hacia la infraestructura regional
y grandes mercados; son molestas y peligrosas
porque producen ruidos o vibraciones o pro-
vocan humos, vapores, gases, malos olores y
otros factores contaminantes; presentan alto
riesgo debido a que usan, en algunos casos,
materiales altamente inflamables o detonantes;
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y generan importantes impactos ambientales y

urbanisticos.

* Gran industria: Son establecimientos indus-
triales que se caracterizan por conformar con-
centraciones industriales con utilizacion de gran
volumen de materia prima, con orientacién ha-
cia la infraestructura vial regional (carreteras, fe-
rrocarriles) y con produccién de gran escala; las
areas periféricas satisfacen mejor sus necesida-
des; las economias externas, su complementarie-
dad; mientras que las relaciones interindustriales
favorecen su concentracién; son molestias y/o
con cierto grado de peligrosidad; y generan im-
portantes impactos ambientales y urbanisticos.

* Industria liviana: Son establecimientos in-
dustriales que se caracterizan por tener una
orientacion al drea de mercado local v a la infra-
estructura vial urbana; poseen contacto con el
drea central; realizan ventas al por mayor; po-
seen una dimensién econémica media; no son
molestos ni peligrosos; y generan importantes
impactos ambientales y urbanisticos.

* Industria elemental y complementaria:
Son establecimientos industriales complementa-
rios o de apoyo a la industria de mayor escala,
que se caracterizan por poseer un grado tecno-
l6gico medio; una produccion en serie vy dirigida
al comercio mayorista; capital de operacion re-
ducido; una tenencia aglomerante en el drea ur-
bana; no son molestos ni peligrosos; y pueden
producir impactos ambientales y urbanisticos.
Por otro lado, para el planeamiento, reordenamiento

y promocién de las dreas industriales en las cudades, se

toman en cuenta los siguientes factores principales en la

localizacidn y concentracién de las industrias:

* Necesidad de proximidad de los centros de
consumo.

* Necesidad de adquirir grandes lotes de terreno
barato, lo que determina la ubicacién de gran-
des industrias en las afueras del tejido urbano.

* Facilidad de acceso a las vias de comunicacion
principales.

* Necesidad de estar cerca de las lineas de trans-
misién eléctrica.

* Necesidad de estar cerca de las fuentes de ma-
terias primas importadas, a través de puertos y
aeropuertos.

Asimismo, se identifican y consideran los si-
guientes patrones generales de asentamiento indus-
trial en las ciudades:

* Industrias Localizadas en Area Central, general-
mente industria liviana e industria elemental y
complementaria.

* Industrias Localizadas en Areas Intermedias, ge-
neralmente gran industria e industria liviana que
inicialmente fueron periféricas, pero que han
quedado incorporadas a la ciudad debido a la
expansion urbana.
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* Industrias Localizadas en Areas Periféricas,
como gran industria e industria liviana.

* Industrias Localizadas Fuera de Areas Periféricas,
generalmente industria pesada que demanda te-
rrenos mas amplios y generan mayores impac-
tos ambientales.

* Parques Industriales, que constituyen patrones
de asentamiento industrial organizado y planea-
do, de gran industria, industria liviana, e industria
elemental.

Sin embargo, para garantizar la competitividad y
él éxito de las areas industriales de una ciudad, es
mas importante aproximarse a una explicacion de
las causas del dinamismo industrial de algunas ciu-
dades, a fin de extraer lecciones y poltticas de ello,
que limitarse a analizar los factores de localizacién
industrial o los patrones de asentamiento industrial
en las urbes.

2.2 Dinamicas industriales "’

La explicacion del dinamismo industrial de algu-
nas ciudades encuentra un primer apoyo en las
teorfas econémicas convencionales del crecimiento
industrial localizado. Se engloba aqui todo un con-
junto de argumentaciones, surgidas a lo largo de
mas de medio siglo en los ambitos de la economia
urbana, la teorfa de la localizaciéon y la organiza-
cién industrial, que han conocido cierta renova-
cién. En un apretado resumen de los posibles
factores explicativos del dinamismo industrial re-
gistrado por las ciudades desde esta perspectiva,
pueden sefialarse los mas significativos, como los
de aglomeracién, competitividad, accesibilidad, jerar-
quia e interaccién.

En primer lugar, algunas ciudades pueden basar
aln su dinamismo industrial en factores de eficien-
cia estatica relacionado con su especifica dotacion
de recursos productivos, generadora de ventajas
comparativas. Los recursos tangibles se identifican
con los factores de producciéon, como suelo, re-
cursos naturales, mano de obra, infraestructuras y
equipamientos. Los recursos intangibles, con los
recursos humanos calificados, institucionales y
socioculturales, como empresarialidad, ambiente de
negocios, calidad de vida, etc.

Un segundo componente explicativo de larga
tradicion, es el defendido por la teorfa sectorial del
crecimiento, que vincula la presencia de sectores
con fuerte demanda actual, alta productividad y ele-
vada capacidad de arrastre sobre otro tipo de acti-
vidades complementarias, con la capacidad de las
economias locales y regionales para aumentar su
productividad y competir en unos mercados cada
vez mas abiertos y cambiantes. No obstante, exis-
ten numerosas evidencias de que la evolucidn de
un mismo sector es muy variable segin territorios,
lo que debe explicarse en funcién de las condicio-
nes propias de cada lugar.

En ciertos casos, la clave de la industrializaciéon
urbana se ha asociado con factores de eficiencia
dindmica, derivados de la existencia de todo un
conjunto de externalidades positivas que genera la
propia aglomeracion espacial, identificables con las
economias de localizacién y de urbanizacion: pre-
sencia de mercados de consumo y trabajo amplios
y diversificados, inversién en capital fijo acumulada
en forma de infraestructuras y equipamientos, capi-
tal humano, densidad empresarial e institucional, o
centros de produccidn y transmisién del conoci-
miento, entre otros.

Otro factor explicativo del dinamismo diferen-
cial de la industria en las ciudades se deriva del
principio de accesibilidad. Segln este planteamiento,
aquellas ciudades préximas o bien conectadas a las
principales concentraciones de recursos, empresas
y mercados, como serfan las metrépolis, podran
beneficiarse de procesos de difusidon a partir de
éstas, lo que no ocurrird en aquellas otras que pa-
decen déficit de accesibilidad derivados de una po-
sicién periférica o de una baja conectividad a las
infraestructuras de transporte de gran capacidad. Sin
embargo, la revolucién de los transportes y las te-
lecomunicaciones ha favorecido una mayor inter-
acciéon entre las ciudades, cualquiera que sea su
posicion geografica o su tamafio.

Otro componente explicativo fundamental de
las trayectorias industriales recientes debe buscarse
en claves internas y especfficas para cada ciudad,
vinculadas a la diversa capacidad mostrada por sus
empresas y demas actores locales para enfrentar
de manera creativa el nuevo marco de competen-
cia. Esta interpretacién asume que el territorio no
es simple espacio abstracto que puede analizarse
en términos de distancias, costos o dotacién de
factores productivos, sino una construccion histéri-
ca de recursos tangibles e intangibles, actores so-
ciales, asi como relaciones formales e informales
entre los mismos, que influyen de forma decisiva
en el comportamiento de las empresas y en su
capacidad de innovacion.

Asi, el éxito actual y futuro para un ndmero
creciente de empresas y ciudades no puede basar-
se ya en una competencia en costos, sino en un
componente estratégico, como serfa su capacidad
para construir sistemas productivos de base local
con cierta intensidad de innovacion (tecnoldgica,
funcional, estructural, conductual y relacional).

Los recursos que pueden movilizarse para im-
pulsar la mejora de la competitividad a través de la
innovacién, son los recursos tangibles, faciimente
sustituibles, y los recursos intangibles, construidos
por la propia sociedad local a lo largo del tiempo.
La teorfa econdmica neoinstitucional favorece una
atencién hacia los recursos intangibles, que parecen
incidir sobre los procesos econdmicos. La idea
central es que las decisiones empresariales se fun-
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damentan en relaciones sociales
y pautas culturales que ayudan a
comprender comportamientos
no justificables, tan solo a partir
de la simple logica econdmica o
individual. Asf, el mayor esfuerzo
innovador de determinados sis-
temas productivos urbanos se
basa en una acumulacién de ca-
pital social, que permite construir
un marco institucional adecuado
para la actividad productiva me-
diante una reduccién en los cos-
tos de transaccion.

En suma, del abundante ba-
gaje tedrico acumulado en las Ul-
timas décadas, se pueden selec-
cionar algunos argumentos,
compatibles entre s, con los
que enfrentar el andlisis de la
evolucién industrial reciente de
las ciudades, para buscar una in-
terpretaciéon de las claves en que
se fundamenta su dinamismo y
capacidad de innovacién.

3. A manera de
conclusién

En el contexto de [a
globalizacién, se hace evidente la
creciente importancia de la
competitividad como motor de la
dindmica econdmica globalizada,
constituyendo el factor clave para
el éxito de las naciones, empre-
sas, regiones y ciudades.

En tal sentido, es necesario
disefar, gestionar, promover e
implementar una estrategia
mixta de competitividad
urbana dura, durable y di-
namica de la ciudad, dirigida
al desarrollo de ventajas compe-
titivas estaticas y dindmicas, en el
contexto regional, nacional e in-
ternacional, a través de la aplica-
cién de medidas regulatorias y
fiscales que promuevan la
desregulacién e incentivos eco-
némicos; de la provisidn de
equipamientos, servicios e infra-
estructura urbana; de la promo-
cién de la investigacién, la inno-
vacién y el desarrollo tecnoldgi-
co; y de la promocién de la
educacién, la equidad social y la
gobernabilidad urbana, en el
marco de la globalizacion.

Asi, la «estrategia dura» que
se proponga para la ciudad, de-
berfa estar ligada a la construc-
cién de ventajas competitivas es-
taticas como la implementacién
de servicios basicos (agua pota-
ble, alcantarillado, energfa eléctri-
ca), infraestructura urbana vy
equipamientos (Vvias, aeropuer-
tos, puertos); a la promocién
de dreas industriales; al ordena-
miento urbano y tratamiento ur-
banistico de la ciudad, y a la
implementacién, consolidacién y
promocién de servicios comer-
ciales, financieros, de comunica-
ciones, turisticos, culturales y/o
eco-recreativos.

Asimismo, dicha estrategia
dura se puede convertir en «es-
trategia durable», si se liga ade-
mas con la construccién de ven-
tajas competitivas dindmicas me-
diante la implementacion de es-
trategias de promocién de pro-
gramas de investigacién cientffica
y desarrollo tecnoldgico, educa-
cion téanica, educacion vial, edu-
cacién ambiental y defensa civil,
cultura urbana, seguridad ciuda-
dana, y de revaloracién de la
identidad cultural local.

Finalmente, dicha estrategia
durable se puede convertir en
«estrategia dinamica» si se liga,
ademas, con la construccién de
ventajas competitivas dindmicas
mediante la aplicacion de estra-
tegias de modernizacion de la
gestion urbana y ambiental de la
ciudad.

En suma, la promociéon de la
competitividad urbana de una
ciudad deberfa tener como finali-
dad el fortalecimiento de los ro-
les econdmico, social, cultural,
territorial e institucional de la ciu-
dad, presentes y futuros, que
serviran de base para el creci-
miento urbano competitivo y la
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consiguiente prosperidad econd-
mica de la comunidad urbana, la
misma que permitira financiar el
desarrollo urbano sostenible de
la ciudad.

En este contexto, la habilita-
cién y promocién de las areas
industriales constituyen un ele-
mento esencial, aunque no sufi-
ciente, para elevar la compe-
titividad urbana de las ciudades.
En tal virtud, a fin de mejorar la
competitividad urbana de una
ciudad a través de la promocién
y aplicacién de una estrategia de
competitividad urbana, debe de
tenerse en cuenta los factores
que explican y promueven el dina-
mismo industrial de las ciudades
(Ventajas competitivas dinamicas),
mas que los factores de localiza-
cién o los patrones de asenta-
miento industrial en las urbes
(ventajas competitivas estaticas).

En tal sentido, la evidencia
empirica sefiala que rara vez se
ha logrado un crecimiento indus-
trial basado exclusivamente en
ventajas competitivas estaticas,
como la localizacidon y concen-
tracién geogréfica, la disponibili-
dad de infraestructuras (suelo,
edificaciones, dreas industriales,
sistemas de comunicacidn 'y
transporte, servicios bésicos), y
los estandares medio ambienta-
les aceptables; en cambio, es
usual que se haya logrado un
crecimiento industrial en ventajas
competitivas dindmicas, como
los recursos humanos califica-
dos, el costo de la fuerza de tra-
bajo, la capacidad de innovacion
tecnoldgica y empresarial, la co-
operaciéon inter-empresarial, los
gobiemos locales promotores del
desarrollo econdmico, el entorno
institucional propicio, y la perte-
nencia a redes de cooperacién
entre ciudades y gobiernos. ll
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