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RESUMEN

Los Modelos Puros Del Régimen Politi-
co: El Parlamentarismo Ingles y El Régimen
Presidencial Norteamericano”. Estos dos mo-
delos constituyen regimenes puros, que los
paises llamados de democracia cldsica idearon
su propio sistema de gobierno cuyo origen
emana en la mayoria de tipos de regimenes
al constituirse como Estado, el mismo que se
desprende de su Constitucién Historica, caso
peculiar como el Sistema Inglés, que si bien
carece de un texto constitucional escrito, sin
embargo, su sistema constitucional es flexible
y permite adaptarse a los cambios de la época,
siendo este sistema constitucional permeable
a los cambios y avances tecnolégicos de la
sociedad. Sin embargo el modelo Norteameri-
cano tiene sus propios matices el “Régimen
Presidencial Norteamericano Puro”, estable-
ciéndose el origen de este sistema que- parte
de la propia Constitucién de 1787, con una
caracteristica propia del sistema donde exis-

1 Magister en Derecho Constitucional por la Pontificia
Universidad Catélica del Perti. Profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad de Lima. Miembro
de la Comisién de Estudio y Consultas de Derecho
Constitucional del ilustre Colegio de Abogados de
Lima.
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te una verdadera divisién de poderes: Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Un sistema
de frenos y contrapesos, caracteristico de este
sistema democrético, considerado en la doctrina
constitucional como un pais de democracia
cldsica en palabras de Maurice Duverger.

ABSTRACT

The Pure Models of Political Regime:
The English parliamentary government and
the American Presidential System “These two
models are pure regimes, countries called cla-
ssical democracy devised their own system of
government whose origin stems in most types
of regimes to becoming a State, the same as 1s
clear from the Historical Constitution pecu-
liar case as the System English, which although
lacking a written Constitution, however, the
constitutional system s flexible and can-adapt -
to the changing times and this permeable to
changes and technological advances of so-
ciety constitutional system. But the American
model has its own nuances the “Pure Ame-
rican Presidential Regime”, establishing the
origin of this system of the Constitution of
1787, with a feature of the system where there
is a real division of powers: executive, legis-
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lative and Judicial. A system of checks and
balances characteristic of this democratic sys-

~tem; considered-the constitutional-doctrine-as
a country of democracy in classical Maurice
Duverger words.

PALABRAS CLAVES

Parlamentarismo — régimen presidencial
— Estado — Gobierno - sistemas politicos —
modelo politico — democracia — totalitarismo
— monarquia — repidblica.
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1.  Antecedentes

Dentro de la amplia tipologia que estudia
el profesor Biscaretti Di Ruffia, se ha podido
comprobar un desarrollo y andlisis de los siste-
mas politicos contemporineos, estudidndolos
desde una perspectiva comparativa, tomando
énfasis en los tipos de gobierno democriti-
cos o democracia cldsica, en los cuales pone
atencion en el sistema francés, el britdnico y
el norteamericano, los dos tltimos sistemas
serdn materia de desarrollo en el presente
trabajo. Sin embargo, siguiendo a esta autor,
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en la tipologia que desarrolla también, men-
ciona a los Estados Socialistas contempori-

~neos-y el cambio de-paradigmas; instituciones

juridicas, que han podido tener al integrarse al
bloque democritico, en el cual adoptan prin-
cipios juridicos e instituciones novedosas que
se plasman en sus nuevas cartas politicas. Y
también menciona a los Estados autoritarios,
surgidos entre las dos guerras mundiales, sus
principios e instituciones y sus residuos ate-
nuados que han permanecido en Europa en
la época presente, por dltimo estudia los “Es-
tados en vias de desarrollo”, encuadrdndolos
solo de forma tentativa en las “formas de Es-
tado” y afirmando que estos estados operan
en dimensiones temporales y ambientales to-
talmente diferentes.

A continuacién veamos el esquema que
propone Biscaretti, el cual distingue entre for-
mas de Estado y formas de gobierno:

a) La forma de Estado estd determinada
por la posicién que ocupan y las rela-
ciones que guardan entre si el gobierno,
el pueblo y el territorio, los “tres ele-
mentos constitutivos del Estado”.

b) La forma de gobierno estd determinada
por la posicién que ocupan y las rela-
ciones que guardan entre si los diversos
“6rganos constitucionales del Estado”.

No es posible sefiala Biscaretti, estudiar
de forma imprecisa las formas de gobierno.
Para que todas y cada una de ellas adquieran
su verdadero perfil hay que considerarlas en

el marco concreto de una forma determinada
de Estado.

Por su parte Jiménez de Parga? sefiala
que entre 1918 y 1939, entre los veinte afios
que separan el fin de una guerra y el comienzo
de otra, dos grupos de Estados se distinguen:

2 Jiménez De Parga. M. (1987). Los tegimenes politicos
contemporineos. Madrid: Tecnos, 6a edicién revisada
y puesta la dfa, p. 128.
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los democriéticos y los autoritarios. A partir
de 1945 una tercera clase se afiade, las llama-
das “democracias progresivas” mientras que
los sistemas autoritarios quedan arrinconados
en unas cuantas pocas zonas geogrificas, per-
diendo dia a dia relieve. Es evidente que esta
tendencia de la llamada democracia progre-
siva, ha sido tomado por muchos estados, hoy
en dia muchos paises del bloque socialistas
han alcanzado su independencia politica, con-
virtiéndose en estados nuevos democrdticos y
han adoptado sus propias cartas politicas con
postulados, principios liberales e instituciones
democriticas, esto ha surgido a raiz de la
caida del Muro de Berlin y la desaparicién del
“modelo socialista” en la ex Unién Soviética,
a lo que Biscaretti en la primera reimpresién
de su obra influyente’, advierte la transicién
sufrida por varios de los paises prototipo de
este tltimo modelo, hacia el primer modelo
de democracia cldsica, asi como la simultinea
continuidad de algunos paises (como Cuba,
China, Corea del Norte, Mongolia, Cam-
boya, Laos y Vietnam), que pese a todo se
mantendrian en la vigencia del tercer modelo
que describe Loewenstein.

Por otro lado, lo que nos interesa estudiar
es el Régimen Politico Inglés y el Norteame-
ricano, que son Regimenes politicos puros,
denominados asi, porque no han sufrido
variantes o deformaciones en sus modelos
originales, ain sus instituciones politicas y
juridicas se mantienen vigentes y permeables
a los nuevos acontecimientos de los actores
sociales y politicos que van surgiendo, pero
manteniendo la identidad y esencia firme de
sus instituciones que a través del tiempo se
han mantenido estables, y ha servido de mo-

~delo para otros paises que adoptaron-dichos

regimenes, como es el Régimen Presidencial

3 Biscaretti Di Ruffia, Paolo. (1997). Introduccion al
Derecho Constitucional Comparado. Las formas de
Estado y las formas de Gobierno. Las Constitucio-
nes modernas 1988-1990. Un trienio de profundas
transformaciones constitucionales en Occidente, en la
URSS, y en los Estados Socialistas del Este europeo;
México: Fondo de Cultura Econémica, p. 599 ss.

Norteamericano y el Régimen Parlamentario
Ingles. Sobre todo para los paises Latinoame-
ricanos, aunque estos lo adoptaron con algunas
variantes.

2. El régimen mondrquico constitucional
inglés

Las democracias occidentales, de cardcter
pluralistas, se han inspirado en el sistema
britdnico de gobierno. Tienen de comun la
filosofia politica de libertad, la existencia de
varios partidos, la legitimidad de la oposicién,
el poder abierto, esto es la posibilidad de ac-
ceso a cualquier corriente y el ejercicio garan-
tizado de las libertades ptiblicas.La formacién
del régimen de gobierno Ingles es fruto de
una larga evolucién y no de una elaboracién
conceptual orgénica. Ello determina que la
exposicién se haga en dos partes: histérica y
sistemdtica®.

La estructura constitucional britdnica es
producto de la experiencia, que ha venido cre-
ando instituciones y moldedndose sabiamente,
sin responder a esquemas previos. Inglaterra
es la cuna de las instituciones democriticas
modernas, tales como el Parlamento, el Ga-
binete Ministerial, el control del Presupuesto,
la alternabilidad en el gobierno, los partidos
politicos y el sufragio®.

Por lo demds el modelo britdnico nunca
se ha contenido en textos positivos precisos,
sino que en hébitos politicos, en “Conven-
ciones de la Constitucién” inglesa, siempre en
evolucién®. Por ellos sus instituciones politi-
cas y juridicas se hallan en permanente con-

tinuidad, aportan y sirven de ejemplo-a otros—

4 Ferrero R. Raiil. (2003). Ciencia Politica. Teoria del
Estado y Derecho Constitucional, 9a. ed. Lima: Edi-
torial Juridica Grijley, pp. 461-462.

Ferrero R. Raiil. (2005). Op. cit., p. 262 ss.

6  Silva Bascufidn, Alejandro. (1997) Tratado de De-
recho Constitucional. Tomo I, Principios Estado y
Gobierno. 2a edicién. Santiago: Editorial Juridica de
Chile, 28. ’
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paises que han adoptado el modelo inglés, més
atin a aquellos que no lo adoptaron, pero to-

Los prelados y nobles constituyen el
Magnum Concilium o Curia Regia, era el

* maron como modelo sus instituciones politi-
cas, estos aportes més significativos podemos
sintetizarlos en los siguientes puntos:

Elreconocimiento delaslibertades ptbli-
cas como garantias histricamente reconocida
alos ingleses y que todo ciudadano debe hacer
valer ante la autoridad;

a) La préctica de la constitucién consuetu-
dinaria;

b) La organizacién institucional basada en
los poderes piiblicos;

¢) Elrégimen de gobierno parlamentario o
de gabinete;

d) La prictica del sufragio universal;

e) Laforma flexible de la asociacién de Estados

agrupados en la Comunidad Britdnica de
Naciones (Commonwealth).

Estas cualidades del sistema politico
inglés contribuyeron a que pudiera pasar el
socialismo marxista por la historia del mundo
sin alterar su sustancia y normalidad, repitien-
do asi lo que le habia ocurrido con motivo de
la Revolucién Francesa’.

2.1. Régimen Constitucional
2.1.1. Antecedentes bistoricos

Cuando la isla es conquistada por Gui-
llermo II, Duque de Normandia en 1066, en
el Siglo XI. Guillermo derroté a Harold II
de Inglaterra en la batalla de Hastings, aqui
predominan las instituciones de gobierno
local-self-gobernment, sin embargo, pronto
aparece la unién espontanea de la nobleza con
el pueblo contra el poder mondrquico.

7 Silva Bascufian, A. Op. cit., p. 58.
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cuerpo de nobles con derecho a asesorar al
monarca, gran Consejo del Rey, luego por una
orden practica se dividirfa en Gran Consejo
y Pequesio Consejo. El Gran Consejo, trans-
formado en asamblea de barones o sefiores
vasallos feudales del Rey, se reunia de forma
esporadica, pero sirvié de base para dar vida
mds tarde al Parlamento. El Peguesio Conse-
jo se transformaria en el Concejo Privado y
estaba compuesto por los nobles ligados a la
administracién.

En 1215 se otorgé la Carta Magna a
los nobles barones ingleses, una concesién
de parte del Rey Juan Sin Tierra, documen-
to que garantizaba derechos individuales solo
para el homo liber. Este documento establecié
por escrito una serie de derechos: a) libertad
de la Iglesia Cat6lica de acuerdo con sus an-
tiguos derechos y costumbres, b) prohibicién
de imponer contribuciones sin convocatoria y
consentimiento del Consejo reunido con los
prelados barones y sefiores del reino; c) pro-
hibicién de privar de libertad sin juicio legal y
sentencia de pares o jueces de la misma clase
o estamento; d) aseguramiento de justicia para
todos; e) libertad de movimiento para entrar y
salir del reino y f) habeas corpus o recurso que
protege la libertad individual, para que nadie
se encarcelado o molestado en su persona o en
sus bienes, sin la formas legales.

La Carta Magna, estuvo sujeta a per-
manentes amenazas de parte de los monarcas
con marcadas tendencias absolutistas, siendo
objeto de defensa y confirmaciones a lo largo
de diversos reinados. Este documento escrito
marca el derrotero para el desarrollo del cons-
titucionalismo inglés.

Mis tarde, durante el siglo XVII, se otor-
gan una serie de documentos constitucionales
importantes, que va a marcar una etapa decisiva
en el proceso de formacién del constituciona-
lismo inglés, con la concesién de derechos y
su proteccién a favor de los Ingleses, siendo
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necesario citar algunos de ellos: Petition of
Rightsde 1628, el Agreement of thepeople de
1647, el Instrument of goverment de 1653,
el acta de habeas corpus de 1679 y el Bill of
Rights de1688.El Acta de Establecimiento de
1701, que escalonan la historia constitucional
de Inglaterra limitdndolo.

A partir del siglo XVII Inglaterra pasa de
una monarquia absoluta a una monarquia repre-
sentativa. Esto debido a la Gloriosa Revolu-
cién de 1688, antecedente inmediato del Bill of
Rights que se daen el afio de 1689, el cual logra
iniciar una relacién de colaboracién entre el
Parlamento y el Rey. Al observar el gobier-
no actual vemos que su resorte esencial estd
constituido por el Gabinete. “Gobierno de
Gabinete” tal es la expresidn corriente emplea-
da para calificar al régimen politico britdnico.

Es el Gabinete quien gobierna porque
representa a la mayorfa emanada y eman<:1pada
de la Cimara de los Comunes, es la mayoria
salida de los electores.

De una sociedad estamental en el medio-
evo, Inglaterra pasé de un Estado absolutista
mondrquico a comienzos de la Edad Moderna,
luego al parlamentarismo oligirquico en los
siglos XVII y XVIII, el sistema fue evolucio-
nando hacia una democracia de tipo liberal que
alcanzé realizacién plena en nuestro siglo®.
Esta transformacién ciertamente progresiva
ha tenido como primer hecho el nacimiento y
desarrollo del régimen representativo, es de-
cir la formacién de un parlamento compuesto
por dos cdmaras, una la Cdmara de los Lores
y la Cdmara de los Comunes, el cual conquis-
taron cierto ntimero de atribuciones, como la
de consentir impuestos; votar las leyes, etc.
Asf aparecen las primeras cristalizaciones de
la monarquia limitada.

El régimen de monarquia limitada de
separacién de poderes, que funcionaba en

el siglo XVII y comienzos del siglo XVIII,

8  Ferrero, R. Rail. Op. dt., p. 462.

descrito por Montesquieu, se convirtié en el
régimen parlamentario, es decir el Poder del
Rey, cede al Poder del Gabinete responsable
ante la Cdmara de los Comunes.

Asi surgié el régimen de Gabinete, que
logro su actual fisonomia. politica, como
consecuencia de su emanacién popular. Ello
evidentemente, supuso la democratizacién
y supremacia de la Cimara de los Comunes
dentro del Parlamento, transformacién que se
cristaliza en los siglos XIX y XX, con proyec-
cién al siglo XXI, luego de algunas Leyes
Electorales y de la revisién del Estatuto de la
Cdmara de los Lores.

El argumento seria, que el debilitamien-
to progresivo de poder de la Cdmara de los
Lores, constituye la dltima de las transforma-
ciones que describen la fisonomia actual del
régimen politico inglés. Ahora el Parlamento
gobierna por intermedio del gabinete, ema-
nacién directa de la mayoria parlamentaria. A
comienzos del siglo XX, no se ha producido
tal situacién, debido que la segunda Cdmara
mantenia la existencia de los poderes reales,
pues ambas asambleas tuvieron originaria-
mente los mismos poderes legislativos.

2.1.2. Fuentes del Derecho Constitucio-
nal inglés

El derecho constitucional inglés se deri-
va de las siguientes fuentes:

1) La legislacién (estatutelaw). Se trata
pues de leyes constitucionales en el sen-
tido material, pero no en el formal®. Los

-tratadistas-ingleses-incluyen-dentro-del
statutelaw a la Carta Magna de 1215,
a la Petition of Rights(1628). Al Bill of
Ribts(1689), el Acta de Establecimiento
(1701), a las Actas de Unidn de Escocia
y de Irlanda (1707 y 1800), a las diferen-

9  Garcia Pelayo, Manuel. (2000). Derecho Constitucio-
nal Comparado, Madrid: Alianza Editorial, p. 44.
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tes Representations of PepopleActs y el
Establecimiento de Westminster (1931),

c)

Las Convenciones.- Dieron origen
a algunas instituciones tales como:

—documentos-que-configuran-el verdade-
ro sentido constitucional del dmbito
nacional y la relacién con los dominios
auténomos y colonias.

2) Del Derecho Judicial (case law). Es el

derecho derivado de las propias deci-

siones judiciales sobre un caso concreto,

y que son vinculantes para el resto de

los tribunales subordinados a aquel de

donde han emanado, en ese sentido el

Derecho Judicial se divide en dos de las

siguientes fuentes:

a) ElCommon Law propiamente dicho,

o derecho o costumbres del reino,

que han obtenido reconocimien-

to judicial, para las decisiones de
los jueces sobre casos traidos hacia
ellos. Estas costumbres se basan en
el reconocimiento de las garantfas
individuales, las prerrogativas de la

Corona, el principio de que el Rey

no puede cometer dafio, la refren-

dacién ministerial, etc.

b) La interpretacién del Derecho esta-

tuario. Aunque, se trata solamente

de interpretacién, en la pricti-
ca sin embargo los jueces “crean
derecho”,este método de creacién

juridica cobra cada vez mds im-

portancia, en los procesos inter-

pretativos donde si bien existen
volimenes de legislacién originaria

o delegada, se manifiesta a través

de soluciones pricticas sobre casos

concretos, cobrando cada vez ma-
yor importancia en los tribunales.

El Derecho de creacién judicial
estd, sin embargo, bajo la primacia
del Derecho estatuario, de manera
que puede ser modificado mediante
legislacién.!

10 Garcfa Pelayo, Manuel. Op. dit., 286.
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El-Gabinete-Ministerial,-la-figura
del Primer Ministro, la oposicién de
su Majestad, la convocatoria anual
del Parlamento, la responsabili-
dad ministerial, la disolucién de la
Cémara de los Comunes a requeri-
miento del Primer Ministro, la nu-
lidad del veto real. Es asf como toda
esa transformacién sufrida en este
aspecto por la Constitucién Inglesa
se ha realizado a través de las Con-
venciones; siendo estas esenciales a
la propia estructura constitucional
del Estado y cuya violacién cons-
tituirfa una verdadera ruptura del
orden constitucional briténico.

2.1.3. Las instituciones politicas inglesas

Inglaterra, luego del Acta de Unién con
Escocia en 1707, constituye una monarquia par-
lamentaria regida en gran parte por su Consti-
tucién consuetudinaria, flexible en cuanto se re-
fiere a sus partes escritas. Inglaterra no posee una
Constitucién escrita, sino que su ordenamiento
responde a una tradicién juridica emanada de la
Costumbre, mediante un sistema regulado con
base en precedente, y en parte cuenta con una
legislacién constitucional formal.

Hoy en dia, existen tres instituciones
politicas que dominan la organizacién de los
poderes ptiblicos del Reino Unido. La Corona,
el Gabinete y el Parlamento, que es materia de
andlisis en el presente trabajo.

2.1.3.1. La Corona

El Rey o la Reina actualmente es el Jefe
de Estado del reino. Si bien el Rey Reina pero
no gobierna, a la vez, significa Poder Ejecutivo,
que representa la unidad juridica y politica
de la Nacién, y es el vinculo de los tres poderes.
Progresivamente sus atribuciones han dis-
minuido de forma considerable, aunque en el



Tus INKARRI

plano formal conserva algunas que sugerirfan
un enorme poder: El Rey no es responsable
politicamente; aunque parece paradéjico que
carezca del derecho de veto; ratifica la legis-
lacién aprobada en las Cdmaras y nombra a
los funcionarios politicos de mayor nivel;
puede disolver e] Parlamento a requerimiento
del Primer Ministro; es fuente de toda juris-
diccién en lo judicial y puede hacer o no hacer
uso del derecho de gracia; asimismo su venia
es indispensable para la formacién del go-
bierno por parte del Primer Ministro, para dar
validez a los tratados internacionales, declarar
la guerra; es la fuente de honores y dignidades;
usa el Titulo de defensor de la Fe y es la maxi-
ma autoridad y gobierna la Iglesia Anglicana;
es el simbolo de la comunidad de naciones
(British Commonwealth). En la vida diaria la
Corona se ha limitado a desempefiar un papel
meramente ceremonial y protocolar, aunque
suimagen en la influencia y unidad del Estado
es solo simbélica. Sin embargo, hay impor-
tantes actos de gobierno que requieren la par-
ticipacién de Su Majestad. Como bien sefiala
Vladimiro Naranjo Mesa

A ella corresponde la convocatoria, pré-
rroga o disolucién del Parlamento. Nor-
malmente a iniciar un nuevo periodo de
sesiones la reina pronuncia un discurso
desde el trono, en el cual esboza el pro-
grama legislativo de su gobierno. Para que
un proyecto de ley que haya pasado por
todo el trimite reglamentario en ambas
cdmaras llegue a tener fuerza de ley, debe
recibir el asentimiento real, dado por in-
termedio de los lores comisionados'.

El derecho de la Corona se rige por una
ley de 1701 El-Acta de Establecimiento; en-ella
establece que la transmisién de la monarquia
es hereditaria hacia los hijos varones y a falta
de éstos, hacia la hija mayor. El actual reinado
corresponde a la Casa de Windsor desde 1714.

Naranjo Mesa, Vladimiro. (2010). Teoria constitucio-
nal e instituciones politicas. Bogotd: Editorial Temis,
Undécima edicién, p. 579.
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2.1.3.2. El Gabinete

A la cabeza de la estructura gubernamen-
tal del Estado, se halla el Primer Ministro y su
gabinete, quien traza las lineas generales de la
Politica administrativa del Reino. El gabinete
es el centro medular del sistema constitucional
britdnico, lazo de unién entre el ejecutivo y
el Parlamento. Esta presidido por el Primer
Ministro, quien es el jefe de gobierno. Esta
figura recae en el lider del partido mayorita-
rio en la Cdmara de los Comunes. El gabinete
esta conformado por cierto nimero de mi-
nistros por lo general de 15 a 25 miembros es-
cogidos por el Primer Ministro y nombrados
por el Rey. Los ministros tienen responsabi-
lidad parlamentaria, esto significa que deben
informar y rendir cuenta al parlamento sobre
el estado de asuntos a su cargo y el cabal cum-
plimiento de sus funciones. De forma adicio-
nal existe una diversidad de cargos inferiores y
fuera del gabinete que completan la estructura
administrativa gubernamental. En la formu-
lacién de las politicas de gobierno por par-
te del Primer Ministro y su gabinete, resulta
necesaria una coordinacién con las diferentes
dependencias gubernamentales a efectos de
dar cumplimiento a las Politica general de go-
bierno trazada.

2.1.3.3. El Primer Ministro

FEl Primer Ministro britdnico, encar-
na una posicién politica clave, constituye el
objetivo central de la competencia electoral®.
Cabeza del Gabinete y Jefe del Partido mayo-
ritario o vencedor en las elecciones generales,
una vez proclamado, de manera que conduce
el gobierno-y-predomina el Parlamento. Esto
alude al principio de la mayoria, y de esta
forma se asegura un gobierno representativo
y democriético, que debido al propio sistema
electoral se suele contar con la mayoria de la
Cdmara de los Comunes.

12 htip://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/530/4.pdf.
Sistemas Politicos y Electorales Contemporineos:
Reino Unido, p. 20.
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¢Qué sucede si no existe mayoria ab-
soluta?, en esas circunstancias si no existiera

—acuerdo-de-coalicién-ente -dos-o-mds-partidos

o de carecer el partido mayoritario de un
lider incuestionable y con dotes trascedentes,
entonces, el rey podrd escoger el jefe de go-
bierno, pero utilizando cierto grado de dis-
crecionalidad. Siesto llegara a suceder, el Par-
lamento tendrd que aprobar tal designacién al
mostrar un voto de confianza al Primer Mi-
nistro recién nombrado por Su Majestad. De
lo contrario se disolveria el Parlamento y serfa
necesario convocar a nuevas elecciones.

Con el correr de los tiempos, al decaer
el peso de la Corona, el Primer Ministro con-
siderablemente, ha acaparado cada vez mayo-
res facultades y atribuciones, al mdximo gra-
do de concentrar todo el “control politico del
Estado”; entre las cuales podemos mencionar:
Informar al Soberano sobre los asuntos gene-
rales del gobierno, preside el gabinete y ejerce
la supervisién sobre los otros departamentos
gubernamentales. Ademds es la voz del go-
bierno ante la Cdmara de los Comunes, en
los debates mds trascendentales, y responde
preguntas ante el Parlamento, sobre marcha y
ejecucion de la Politica de gobierno, en esta
Cémara. Le corresponde recomendar a la Corona,
para el nombramiento de altos funcionarios
del Estado, asi como al resto de los Ministros.

El Primer Ministro escoge a su vez, a un
grupo de personas en condiciones de servir los
diversos Ministerios o departamentos ejecuti-
vos, cuya lista presenta al nombramiento del
Rey. La némina se formard con los nombres
de los dirigentes de mds capacidad e influencia
en el partido a que pertenece el Primer Mi-
nistro, o excepcionalmente, si organiza gobier-
nos nacionales de coalicién, de los diversos
sectores en que se divide la opinién®.

No obstante a su gran poder, el Primer
Ministro, no aparece reglamentado por algiin
Act of Parliament, sino hasta 1917.

13 Silva Bascufidn, Alejandro.(1997) Tratado de Derecho
Constitucional, p. 417.
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Entonces, como bien se ha afirmado, el
Primer Ministro gobierna con su gabinete, el car-

go-mds-importantes-de-la-administracién de go-

bierno reposa en la figura del Primer Ministro,
que ostenta el titulo de Lord Candiller, o Canciller
del Tesoro; a pesar de ser un cargo nominativo, ya
que las funciones del tesoro lo realiza el Canci-
ller encargado de la administracién de la hacienda
publica; el Primer Ministro cuenta con un titulo
mds para coordinar y disciplinar la accién de sus
colegas. Asimismo, se desempefia como Ministro
del Servicio Civil y se requiere de su aprobacién
para que los funcionarios investidos asuman la di-
reccién de los departamentos administrativos. Sin
embargo, puede prescindir de cualquiera de sus
ministros cuando asf lo decida, con solo solicitar
a la reina la separacién de cargo. Preside algunos
Comités més importantes formados por los dife-
rentes ministerios como el de Defensa y Politica
Exterior y el de Estrategia Econémica, y supervi-
sa de manera directa los servicios de seguridad e
inteligencia. Ademds sirve de conducto natural de
comunicacion entre la reina y el gabinete.

No existe Ministro de Justicia, propia-
mente referido. El Lord Canciller, que tiene el
rango de Ministro, es cabeza de la judicatura
en Inglaterra, ejerce funciones judiciales, legisla-
tivas y administrativas, su nombramiento re-
cae en uno de los abogados mids prestigiados y
eminentes del pais, que tenga dotes de jurista
o0 en cuyo caso en un magistrado. Preside la
Cédmara de los Lores y controla el funciona-
miento de los tribunales. Propone al Primer
Ministro los nombramientos de los jueces y
fiscaliza la marcha de los Registros Publicos.

Una prictica interesante, y de enorme
utilidad para el Estado, es que el Partido de
oposicién con mayor fuerza nombra “un ga-
binete en la sombra® o “Shadow Cabinet”
encargado de vigilar cada uno de los asuntos
abordados por los ministros de gobierno.
Mientras que el partido mayoritario gobierna,
la otra parte asume el papel de “oposicién”.

Este gabinete en la sombra, lo que hace
es constituir un grupo con el mismo nime-
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ro de integrantes que los nombrados por Su
Majestad; cada uno encargado de supervi-
sar las acciones de un ministro. Su objetivo
no es el de derribar al actual gabinete, sino
en el contexto de fuerzas politicas existentes
estd dirigida hacia un electorado indeciso y
flotante; y que éste gabinete en la sombra tra-
baja para convertirse en el futuro en el pré-
ximo gobierno, el mismo que cuenta con un
Plan de gobierno y lineamientos bien defini-
dos; por lo regular se convierten en los mi-
nistros del nuevo gobierno, con la experiencia
y conocimientos necesarios sobre los asuntos
de su ramo. Su funcién como oposicién es
verdaderamente constructiva, debe estar ins-
titucionalizada. Por lo que se integran tanto
el lider de la oposicién como las figuras mds
relevantes del partido opositor. De esta repre-
sentacién el Gabinete en la Sombra adopta
una estructura anloga a la del Gabinete, in-
cluyendo sus propios Comités, es invitado a
las grandes solemnidades y es consultado en
casos de grave crisis nacional, y ademds, el jefe
del Gabinete en la Sombra tiene un sueldo pi-
blico. Esto constituye un verdadero sistema
democritico de pesos y contrapesos.

2.1.3.4. El Parlamento

Debido al propio caricter flexible de la
Constitucién britdnica, el Parlamento con-
centra en sus manos un Supremo Poder, ini-
maginable en la organizacién constitucional a
diferencia de otros Estados. Es conocida una
vieja frase que dice: el Parlamento puede hacer
cualquier cosa, excepto convertir a un hombre
en mujer”, mediante una Ley puede en efecto
incluso abolir la Monarquia, destituir a todos
los jueces, anular o declarar nulo un matrimo-
nio, o prorrogar su mandato a treinta afios**

14  En la historia Constitucional de Inglaterra se ha de-
mostrado, este derecho de prorrogar su propio man-
dato, ha sido ejercido en el siglo XX, en dos oportuni-
dades. En ambos casos por situacién de la I guerra, II
guerra mundial, asf el Parlamento elegido en diciem-
bre de 1910, se prorrogé hasta diciembre de 1918; y el
Parlamento elegido en noviembre de 1935, se prorrogd
hasta noviembre de 1945.
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Loa actos del Parlamento no pueden consi-
derarse como arbitrarios o inconstitucionales,
a tal punto que vislumbra un gran poder, por
cuanto sus facultades no se encuentran limita-
das por la Constitucién y puede dictar reglas
generales o individuales sin limitacién de po-
der. Si bien es el gabinete en la prictica quien
dirige la creacién de las leyes.

En el lenguaje juridico inglés, con el
término Parlamento se suele indicar a los tres
6rganos legislativos, es decir, la Cdmara de los
Comunes, la Cdmara de los Lores y la Corona,
pero en realidad actualmente el dnico érgano
legislativo con facultades verdaderamente de-
cisorias estd constituida por la Cdmara de los
Comunes, ya que la oposicién de los Lores
puede ser superada siempre y la Corona no
niega su sancién'®

El Parlamento se compone de dos
Cémaras: La Cdmara baja o de los Comunes,
y la Cdmara alta o de los Lores. Hasta 1911
formaban un bicameralismo perfecto, en cuan-
to ambas congregaban anélogas atribuciones.
Pero ya en esa fecha el presmglo, popular de
los Comunes y su relacién més intensa con el
Gabinete, relegaba a la Cdmara de los Lores,
aristocracia y no electiva en su origen, a un
evidente segundo plano'. Con la Parliament
Act de 1911, posteriormente afianzada por
otra similar expedida en 1949, el parlamento
britdnico constituye un bicameralismo imper-
fecto como se deduce del predominio de los
Comunes en materias tan vertebrales como la
legislacién o el control politico del Gabinete.
Pero ambas actdan sintiéndose necesarias y
complementarias”. En la prictica se ha demos-
trado que la Cdmara de los Comunes ejerce

un mayor poder de control parlamentario, si

bien ambas cimaras tienen facultades de poder
negar la confianza a un Ministro, de rechazar

15 Biscaretti Di Ruffia, Paolo. (1997). Introduccién al
Derecho Constitucional Comparado. México: Fondo
de Cultura Econémica, p. 112.

16 Planas, Pedro. (1997). Regimenes politicos contempo-
réneos. México: Fondo de Cultura Econdmica, 166 ss.

17 Ibidem, p. 166 ss.
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una iniciativa gubernamental o la de interpelar
y censurar al gabinete, salta a la vista, por la
reiterada préctica, la preminencia politica de

de los miembros del Parlamento, en Inglaterra
se lleva a cabo una forma de eleccién particu-
lar, denominada “byelection”, que sirve para

los Comunes; si bien estos mecanismos fueran
aplicados por la Cdmara de los Lores no obli-
gan a dimitir al Ministro o su Gabinete. Solo
queda como una expresidn, o acto de protesta
ante la ciudadania, que mds adelante influird
en la toma de decisiones de estos, al momento
de inclinarse por elegir un lider y su partido
que gobernard.

La Cédmara baja o de los Comunes, estd
integrada por 659 miembros, elegidos directa-
mente por los ciudadanos, esto debido a que en
el propio sistema britdnico no existe formula de
representacién proporcional, es decir se trata de
un escrutinio uninominal, sistema de mayoria
simple.E] mandato parlamentario es de cin-
co afios. Sin embargo rara vez, se completa un
periodo, ya que a diferencia de lo que ocurre
en otros sistemas parlamentarios como en Aus-
tralia, Canadd y Nueva Zelanda, en Inglaterra
es dificil que exista una fecha determinada para
llevar acabo las elecciones generales: el Primer
Ministro puede disolver el Parlamento y con-
vocar a elecciones en cualquier momento de su
gestién con el propésito de llegar a obtener mar-
genes mayores de representatividad.

El control del primer ministro sobre la
fecha en que se lleva a cabo la eleccién gene-
ral, resulta una desventaja considerable para la
oposicién, puesto que debe estar permanente-
mente atenta, a efectos de que pueda vislum-
brar los momentos en que factores politicos,
econémicos o sociales puedan beneficiar al
partido en el poder de una eleccién'®. Es evi-
dente que el primer ministro suele anunciar la
disolucién del Parlamento y la convocatoria a
elecciones, pero con diez dfas e anticipacién a
la fecha en que lo disolvers.

Ademds de las elecciones generales que
se suelen llevar, en las que se elige a la totalidad

18  http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/530/4.pdf.
Sistemas Politicos y Electorales Contemporineos:
Reino Unido, p. 22 ss.
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completar o sustituir a algtin o algunos de los
integrantes del Parlamento, ya sea por cese,
muerte, renuncia o incapacidad, ocurrida du-
rante la legislatura.

La Presidencia de la Cdmara de los Co-
munes recae en el “Speaker”, es elegido de for-
ma undnime por los diputados o por consenso
de las diferentes fuerzas politicas que integran
el Parlamento, al comienzo del periodo legis-
lauvo, por lo que se convierte en un hombre
sin partido, con dotes de orador; funcionario
encargado de garantizar el cumplimiento de
las normas internas de la propia Cdmara.

El trabajo legislativo, esta organizado a
través de comités o comisiones, que pueden estar
formados por un minimo entre 16 y un maximo
de 50 miembros, dentro de los cuales siempre se
encuentra el ministro responsable del drea y su
correspondiente “gabinete en la asombra®, que
trabajan conjuntamente en estas comisiones. Por
lo general el Parlamento sesiona 160 dias en total,
generalmente en las tardes de lunes a jueves de
2:30 2 22: 30, y los viernes por la mafiana.

Conforme se ha sefialado, el gobierno
tiene responsabilidad parlamentaria ante el
Parlamento quien puede ocasionar su dimi-
si6n, expresando la pérdida de confianza en
él. Del mismo modo el Primer Ministro puede
solicitar al Rey la disolucién del Parlamento
con la mayor discrecionalidad posible. De esta
forma se observa un sistema de “checks and
balances” (frenos y contrapesos) expresado en
un verdadero equilibrio de poderes.

La Corona, el Parlamento y el Primer
Ministro, tienen plena capacidad para promo-
ver iniciativa legislativa, aunque la mayoria de
las iniciativas legislativas provienen del Primer
Ministro.

El régimen electoral inglés constituye
incuestionablemente, uno de los factores del
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bipartidismo. El mismo que configura una dis-
c1phna partidaria y que por ser un sistema de
mayoria simple, el partido que triunfa en una
eleccién alcanza mayorifa absoluta en la Cdmara
de los Comunes, lo cual permite al Primer
Ministro de gozar de una amplia trayectoria y
estrategia para conducir la administracién.

La Cdmara alta o de los Lores, estd inte-
grada por mas de 1200 lores, cuya caracteristica
es la de ser hereditaria a la cual se llega por na-
cimiento, por designacién real, por el cargo que
se ocupa o por herencia. Entre los que se en-
cuentran lo nobles: duques, condes, vizcondes,
marqueses, varones, los pares hereditarios de
Inglaterra y Reino Unido: los lores de apela-
cién en ordinario: los pares vitalicios, etc. La
presidencia de la Cdmara de Los Lores, recae
en el Lord Canciller, ocupa el cargo recomen-
dado por el Primer Ministro, quién no estd o-
bligado a consultar previamente a la Cdmara; y
no tiene las facultades extraordinarias y disci-
plinarias del Speaker, de los Comunes, aunque
no las necesita, esto debido a su caballerosidad
y al tono amable en el desarrollo de los debates
y sesiones. Los Lores acuden a sesionar cada
150 dfas al afio. Pero sin embargo en la prictica
solo acuden 300 Lores para deliberar o partici-
par en las sesiones.

En esta Cdmara se ha visto reducida sus
facultades y atribuciones de manera conside-
rable. Entre las mds importantes atin mantiene
la capacidad de imponer un voto suspensivo
sobre la entrada en vigor de las leyes aprobadas
por la Cémara baja, con un plazo de treinta
dias si se trata de leyes relativas a asuntos
econémicos y tributarios, un afio en todas las
demds materias, ademds se le considera como
Corte de Apelacién y revisa las actividades del
Ejecutivo y la legislacion secundaria.

Existen diverso factores que conside-
ran que la Cdmara Alta por ser de corte aris-
tocritica y no se acceda por eleccién, trae
como consecuencia que sus miembros no
representen ningun distrito o circunscripcién.
Como bien Garcia Pelayo subraya, lo que
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puede seguir afirmdndose es que la Cimara
de los Lores representa mds bien la parte rica
de la poblacién que la pobre, mds la riqueza
territorial que la bancaria y desde luego, mds
el partido conservador que a ninguna otra for-
macién politica.

3. Régimen presidencial constitucional
norteamericano

3.1. Antecedentes bistéricos

El régimen politico de los Estados Uni-
dos, es el mds representativo del régimen presi-
dencialista, reposa sobre la Declaracién de Inde-
pendencia (1776), la Constitucion Federal (1787)
y la Constitucién de cada uno de los 50 Estados
que conforman la Unién. Los cuales constituyen
fuente fundamental de su derecho constitucional.

La forma de gobierno presidencial en-
contré por vez primera una clara definicién en
la Constitucién de 1787, redactado en la Con-
vencién de Filadelfia, la misma que ha sido
objeto de 26 enmiendas en mds de 200 afios de
vida independiente, una Constitucién con una
tradicién muy larga, sin embargo se ha man-
tenido firme a través de los afios. Las diez p

Al respecto Biscaretti Di Ruffia sefiala:

La evolucién de esta carta federal se ha
producido ya sea por la multxphcaaon de
leyes ordinarias de ejecucién o de comple-
mento de sus disposiciones; por la evo-
lucién de la interpretacién judicial de sus
preceptos o finalmente por el crecimiento
de numerosas normas consuetudinarias
convencionales (las llamadas usages of the
Constitucion), que poco a poco se han afir-
mado en la vida ptiblica norteamericana®.

Es evidente que los constituyentes de la

Convencién de Filadelfia, conocedores del
derecho constitucional Inglés, cuyo sistema

19  Biscaretti Di Ruffia, Paolo. Op. cit., p. 170 ss.
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politico habfa introducido el régimen parla-
mentario puro, cuyo principio de divisién de

_poderes se veia reflejado_en un sentido_parla=

mentario y que todavia no habia evoluciona-
do, intentaron adoptarlo en lo esencial pero
sustituyeron al Jefe de Estado hereditario por
uno electivo, dando una nueva forma de go-
bierno presidencial o constitucional republi-
cana pura.

La unidad de persona en la jefatura del
Estado, que se prefiere al organizar la republica
moderna, se explica al considerar que al ha-
cerlo se deja de un lado la monarquia, miximo
simbolo y garantia de tal unidad. La preocu-
pacién consistié en que, admitido que se le
confiara dicho cargo a un 6rgano uniperso-
nal, se configurara el régimen en tales términos
que no pudiera reincidirse en el absolutismo
y se buscara para ello confiar, conjuntamente
con otros 6rganos, con poderosas facultades,
la misi6n directiva de la sociedad®.

Los Estados Unidos de Norteamérica,
es la inica democracia occidental moderna en
la cual se aplica el sistema presidencial puro.
El gobierno es asegurado a través de un Pre-
sidente elegido para cuatro afios, mediante su-
fragio universal, el mismo no podri disolver
el Parlamento y gobierna con sus secretarios o
ministros, que vienen a ser colaboradores del
Presidente, que no tienen poderes propios y
no forman parte de un érgano colectivo (ga-
binete como en el sistema parlamentario). Por
otro lado el Congreso que es elegido también
por sufragio universal, no podri obligar a los
ministros ni al presidente a dimitir o ser inter-
pelados, no hay preguntas ni voto de censura.
Y por otro lado un Poder Judicial fuerte, estable
e independiente, con un sistema de eleccién
de jueces designados por el Presidente, cuyo
nombramiento es vitalicio.

Es por ello, que el sistema norteamerica-
no se ha disefiado conforme a su Constitucién

auna divisién tripartita de poderes: Ejecutivo,

20  Silva Bascufian, A. Op. cit., p. 402.
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Legislativo y judicial, que es la base del sistema
de checks and balances (controles y balan-

ces).-Sin.embargo, cada Estado-cuenta-consu

propia Constitucién, divisién de poderes y
amplio margen de autonomia politica y ad-
ministrativa derivada del propio federalismo
imperante en el pafs.

3.2. Las instituciones politicas consti-
tucionales norteamericanas

EE.UU. a lo largo de la evolucién de su
historia constitucién, ha demostrado firmeza
y perdurabilidad en sus instituciones politicas,
cuya genuina elaboracién de un modelo cons-
titucional diferente al europeo, ha servido de
paradigma y derrotero en la independencia
de los Estados Americanos. Asi, la estructu-
ra politica norteamericana estd conformada
por Instituciones Politicas fundamentales: El
Presidente, el Congreso (Cdmara de Repre-
sentantes y Senado) y el Poder Judicial. A esto
hay que agregarle el Sistema Federativo, que
esta compuesto por cada uno de sus érganos
independientes entre si, pero el Poder Ejecu-
tivo ejerce una colaboracién eficaz con el Go-
bierno, con los demds Poderes.

3.2.1. El Presidente

El Poder Ejecutivo estd encabezado por
el Presidente de los Estados Unidos de América,
electo cada cuatro afios. Sus funciones in-
cluyen las de jefe de Estado y de gobierno.
(Articulo 1°, secc. I. de la Constitucién de los
EE.UU).Puede ser reelegido por una sola vez;
estd facultad fue restringida en 1951.

El presidente debe ser ciudadano nor-
teamericano por nacimiento no menor de 35
afios de edad y residente en los Estado Unidos
por lo menos durante los ltimos 14 afios. El
vicepresidente es elegido en la misma plani-
lla junto al presidente, el vicepresidente actda
como sustituto inmediato de éste en caso de
ausencia total, remocién, muerte o renuncia.
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de Justicia en casos de que altos funcio-
narios sean sometidos a juicio politico.

Por su parte la Cémara de Representantes,
es la Cdmara baja del Congreso y se com-
pone de 435 miembros elegidos mediante
sufragio universal para un penodo de dos
afios. Para esta eleccién el pais se divide
en igual nimero de distritos electorales
conforme a un criterio poblacional. La
Cémara baja se renueva en su totalidad
cada dos afios y tienen el encargo de rele-
girse en forma ilimitada. Salvo que exis-
tan bajas de algunos de sus miembros, en
cuyo caso se pueden presentar las elec-
ciones especiales para cubrir las vacantes
conocidas como “byelections”.
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17.

Finalmente, la Corte Suprema de Justi-
cia, ha jugado un papel preponderante
sobre todo dictando sentencias vincula-
das a 6rdenes de la vida piiblica y pnvada
de las personas, asi como en cuestiones
tan importantes como el federalismo, los
derechos civiles, las relativas a la pena de
muerte y el aborto. Y asuntos vinculados
a las atribuciones del titular del Ejecuti-
vo. En pocas palabras constituye un ver-
dadero sistema Check and balances. La
Constitucién de 1787, es especialmente
muy breve al referirse en el Articulo
III al Poder Judicial. El mismo que estd
constituido por la Corte Suprema y los
Tribunales inferiores que el legislador
establezca.
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Los Estados Unidos de Norteamérica, es
la dinica democracia occidental moderna

puro. El gobierno es asegurado a través
de un Presidente elegido por sufragio in-
directo, para cuatro afios, el mismo no
podré disolver el Parlamento y gobierna
con sus secretarios 0 ministros, que vie-
nen a ser colaboradores del Presidente,
que no tienen poderes propios y no for-
man parte de un 6rgano colectivo (gabi-
nete como en el sistema parlamentario).
Por otro lado el Congreso que es elegido
también por sufragio universal, no podrd
obligar a los ministros ni al presidente a
dimitir o ser interpelados, no hay pre-
guntas ni voto de censura. Y por otro
lado un Poder Judicial fuerte, estable e
independiente, con un sistema de elec-
cién de jueces designados por el Presi-
dente, cuyo nombramiento es vitalicio.

Es por ello, que el sistema norteamerica-
no se ha disefiado conforme a su Cons-
titucién a una divisién tripartita de po-
deres: Ejecutivo, Legislativo y judicial,
que es la base del sistema de checks and
balances (controles y balances). Sin em-
bargo, cada Estado cuenta con su pro-
pia Constitucidn, divisién de poderes y
amplio margen de autonomia politica y
administrativa derivada del propio fede-
ralismo imperante en el pafs.

El Poder Ejecutivo est4 encabezado por
el Presidente de los Estados Unidos de
América, electo cada cuatro afios. Sus
funciones incluyen las de jefe de Estado y
de gobierno. El presidente debe ser ciu-
dadano norteamericano por nacimiento
no menor de 35 afios de edad y residente
en los Estado Unidos por lo menos du-
rante los tltimos 14 afios. El vicepresiden-
te es elegido en la misma planilla junto al
presidente, el vicepresidente actda como
sustituto inmediato de éste en caso de au-
sencia total, remocién, muerte o renuncia.
De forma general los candidato a presi-
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—enlacual seaplica el sistema presidencial

14.

15.

dente eligen a su compafiero de férmula,
decisién que deberd ser ratificada por la

—Convencién-Nacional de-su-Partido:———

En cuanto a sus atribuciones como jefe de
gobierno, el Presidente es responsable del
Poder Ejecutivo, y tiene la plena libertad de
proponer a los integrantes de su gabinete. Y
adicionalmente tiene facultad de remover y
nombrar a los titulares de los distintos de-
partamentos y agencias de gobierno; por lo
que estos le deben una obediencia absoluta.
Ademds, tiene iniciativa legislativa, es decir,
puede proponer proyectos de ley para que
sean sometidos a discusién y en su caso a
aprobacién en el Congreso, asi como el
derecho de veto sobre leyes aprobadas por
el Congreso, el cual s6lo puede ser supera-
do por una mayoria calificada de dos tercios
en cada Cdmara.El Presidente, puede ser
sometido a juicio politico y removido por
el Poder Legislativo si se comprueba que
incurri6 en traicién a la patria, por actos de
corrupcién y otros crimenes graves durante
su mandato.

La funcién legislativa ha sido atribuida
a un Congreso bicameral, estd integrado
por el Senado y por la Cdmara de Repre-
sentantes. La Cdmara alta del Congreso
se compone de dos senadores por cada
Estado, elegidos por un periodo de seis
afios, estd integrado por 100 miembros
electos por los Estados de la Federacién.
Pueden ser reelegidos de forma ilimitada.
La Cdmara alta se renueva por tercios. La
renovacién parcial del Senado, cada dos
afios, pretende garantizar la continuidad
de la institucién representativa por enci-
ma de las variaciones que pudieran surgir
del electorado. El Presidente del Sena-
do, por disposicién constitucional, es el
Vicepresidente del Gobierno, aunque no
tiene posibilidad de voto, salvo en caso
de empate.El Senado ratifica los nom-
bramientos de Embajadores y Cénsules,
asf como la de los més altos magistrados
judiciales. Tiene el caricter de Tribunal
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serfa necesario convocar a nuevas elec-
ciones.

Una prictica interesante, y de enorme
utilidad para el Estado, es el llamado “ga-
binete en la sombra” o “Shadow Cabi-
net” encargado de vigilar cada uno de los
asuntos abordados por los ministros de
gobierno. Mientras que el partido mayo-
ritario gobierna, la otra parte asume el
papel de “oposicién”.Este gabinete en la
sombra, lo que hace es constituir un gru-
po con el mismo ndmero de integrantes
que los nombrados por Su Majestad;
cada uno encargado de supervisar las ac-
ciones de un ministro. Su objetivo no es
el de derribar al actual gabinete, sino en
el contexto de fuerzas politicas existentes
estd dirigida hacia un electorado indeci-
so y flotante; y que éste gabmete en la
sombra traba]a para convertirse en el fu-
turo en el préximo gobierno, el mismo
que cuenta con un Plan de gobierno y
lineamientos bien definidos. Su funcién
como oposicién es verdaderamente cons-
tructiva, debe estar institucionalizada.
Esto constituye un verdadero sistema
democritico de pesos y contrapesos.

El Parlamento se compone de dos
Cédmaras: La Cdmara baja o de los Co-
munes, y la Cdmara alta o de los Lores.
En la prictica se ha demostrado que la
Cimara de los Comunes ejerce un ma-
yor poder de control parlamentario, si
bien ambas cdmaras tienen facultades de
poder negar la confianza a un Ministro,
de rechazar una iniciativa gubernamental
o la de interpelar y censurar al gabinete,
salta a la vista, por la reiterada prictica,
la preminencia politica de los Comunes;
si bien estos mecanismos fueran aplica-
dos por la Cdmara de los Lores no obli-
gan a dimitir al Ministro o su Gabinete.
Solo queda como una expresién, o acto
de protesta ante la ciudadania, que mds
adelante influird en la toma de decisiones
de estos, al momento de inclinarse por
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elegir un lider y su partido que gober-
nari. Esta Cdmara se encuentra integrada
por 1200 miembros.

La Cimara baja o de los Comunes,
estd integrada por 659 miembros, elegi-
dos directamente por los ciudadanos,
esto debido a que en el propio sistema
britdnico no existe formula de repre-
sentacién proporcmnal es decir se trata
de un escrutinio uninominal, sistema de
mayoria simple. El mandato parlamenta-
rio es de cinco afios. El Primer Ministro
puede disolver el Parlamento y convo-
car a elecciones e cualquier momento
de su gestién con el propésito de llegar
a obtener médrgenes mayores de repre-
sentatividad. Es evidente que el primer
ministro suele anunciar la disolucién
del Parlamento y la convocatoria a elec-
ciones, pero con diez dfas de anticipacién
a la fecha en que lo disolverd.

El trabajo legislativo del Parlamento In-
glés, estd organizado a través de comités
o comisiones, que pueden estar formados
por un minimo entre 16 y un méximo de
50 miembros, dentro de los cuales siem-
pre se encuentra el ministro responsable
del drea y su correspondiente “gabinete
en la asombra”, que trabajan conjunta-
mente en estas comisiones.

El Régimen Politico de los Estados Uni-
dos, es el mas representativo del régi-
men presidencialista, reposa sobre la
Declaracién de Independencia (1776), la
Constitucién Federal (1787) y la Consti-
tucién de cada uno de los 50 Estados que
conforman la Unién. Los cuales consti-
tuyen fuente fundamental de su derecho
constitucional.La forma de gobierno
presidencial encontré por vez primera
una clara definicién en la Constitucién
de 1787, redactado en la Convencién de
Filadelfia, la misma que ha sido objeto
de 26 enmiendas en mas de 200 afios de
vida independiente.



Jus INKARRI

sabiamente, sin responder a esquemas
previos. Inglaterra es la cuna de las ins-

_tituciones_democriticas_modernas, tales

como el Parlamento, el Gabinete Minis-
terial, el control del Presupuesto, la al-
ternabilidad en el gobierno, los partidos
politicos y el sufragio. Sibien, no cuenta
con un texto constitucional sistemdtico,
su Constitucién se ha mantenido firme
a través del tiempo, esto debido a sus
precedentes, hibitos politicos y “Con-
venciones de la Constitucién” inglesa,
siempre en evolucién, los cuales cons-
tituyen verdaderas fuentes del derecho
constitucional britdnico.

Inglaterra, luego del Acta de Unién
con Escocia en 1707, constituye una
monarquia parlamentaria regida en gran
parte por su Constitucién consuetudi-
naria, flexible en cuanto se refiere a sus
partes escritas. Hoy en dfa, existen tres
instituciones politicas que dominan la
organizacién de los poderes ptiblicos del
Reino Unido. La Corona, el Gabinete y
el Parlamento.

El Rey o la Reina actualmente es el Jefe
de Estado del reino, es el vinculo de
los tres poderes. Progresivamente sus
atribuciones han disminuido de forma
considerable, aunque en el plano for-
mal conserva algunas que sugerirfan un
enorme poder: El Rey no es responsa-
ble; carece del derecho de veto; ratifica
la legislacién aprobada en las Cdmaras
y nombra a los funcionarios politicos
de mayor nivel; puede disolver el Parla-
mento a requerimiento del Primer Mi-
nistro; es fuente de toda jurisdiccién en
lo judicial y puede hacer o no hacer uso
del derecho de gracia; asimismo su venia
es indispensable para la formacién del
gobierno por parte del Primer Ministro,
para dar validez a los tratados interna-
cionales, declarar la guerra; es la fuente
de honores y dignidades; usa el Titulo de
defensor de la Fe y es la mdxima auto-
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(British.Commonwealth)

ridad y gobierna la Iglesia Anglicana; es
el simbolo de la comunidad de naciones

El Primer Ministro y su gabinete, es quien
traza las lineas generales de la Politica de
gobierno. El gabinete es el centro me-
dular del sistema constitucional britdni-
co, lazo de unién entre el ejecutivo y el
Parlamento. Estd presidido por el Primer
Ministro, quien es el jefe de gobierno.
Esta figura recae en el lider del partido
mayoritario en la Cdmara de los Co-
munes. E] gabinete estd conformado por
cierto niimero de ministros por lo gene-
ral de 15 a 25 miembros escogidos por
el Primer Ministro y nombrados por el
Rey. Los ministros tienen responsabi-
lidad parlamentaria, esto significa que
deben informar y rendir cuenta al parla-
mento sobre los asuntos a su cargo y el
cabal cumplimiento de sus funciones.

El Primer Ministro britinico, encarna
una posicién politica clave, constituye el
objetivo central de la competencia elec-
toral, como Cabeza del Gabinete y Jefe
del Partido mayoritario o vencedor en
las elecciones generales, una vez procla-
mado, conduce el gobierno y predomina
el Parlamento. Esto alude al principio de
la mayoria, de esta forma se asegura un
gobierno representativo y democritico,
que debido al propio sistema electoral,
suele contar con la mayorfa de la Cdmara
de los Comunes. Si no existiera mayoria
absoluta, se deberd establecer un acuer-
do de coalicién ente dos o mds partidos
o de carecer el partido mayoritario de un
lider incuestionable y con dotes trasce-
dentes, entonces, el rey podré escoger el
jefe de gobierno, pero utilizando cierto
grado de discrecionalidad. Si esto llega-
ra a suceder, el Parlamento tendrd que
aprobar tal designacién al mostrar un
voto de confianza al Primer Ministro re-
cién nombrado por Su Majestad. De lo
contrario se disolveria el Parlamento y
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La Corte Suprema, tiene jurisdiccién
originara o directa en los casos que afecten
a embajadores, cénsules y ministros; y en
aquellos en el Estado fuera una de las partes,
el Tribunal Supremo constituye sélo jurisdic-
cién de apelacién.

La principal funcién de la Corte Supre-
ma se configura como el “Mdximo intérprete
de la Constitucién” y puede declarar incons-
titucionales cualquiera de los actos de los
miembros de los poderes federales y locales.

Ademds, en el territorio norteamericano,
existen 11 tribunales de Apelacién, para casos
relacionados con leyes federales, delitos co-
metidos en dos o mis estados. Asi como casos
civiles y mercantiles que involucren ciudada-
nos v leyes de diferentes estados. Y 93 Tribu-
nales de Distrito, que son érganos judiciales
de jurisdiccién directa donde comienzan la
mayoria de casos federales.

Por su parte, todos los estados adicional-
mente cuentan con cortes supremas, COmo
con distintos tribunales que manejan la mayo-
rfa de los litigios civiles y penales.

Finalmente, conforme lo explica Silva
Bascufian,

La Corte Suprema, mediante el eficaz
mecanismo que ha construido para man-
tener la Supremacia de la Constitucién
ha levantado un sélido muro destinado a
impedir que las facultades del Congreso
se ejerza fuera del marco de la Ley fun-
damental y en desmedro de las atribu-
ciones otorgadas al ejecutivo®.

Es asi como esta Suprema Corte se ha
convertido el dfa de hoy como uno de los pi-
lares esenciales de la democracia y del sistema
constitucional norteamericano al constituirse
en un verdadero sistema de pesos y contrape-
$OS.

24  Silva Bascuiidn, Op. cit., p. 412

3.2.4. Sistema federal

El sistema federal fue adoptado sobre la
base la Constitucién de 1787, al ser conside-
rado a los Estados Unidos como el Primer Es-
tado en donde se utilizé por vez primera con
éxito el sistema federal como forma de gobier-
no.

La Constitucién estadounidense con-
templa este sistema en virtud del cual el esta-
do miembro de la federacién cede o renuncia
parte de su soberania para entregarlos al Es-
tado Federal®. Esta cldusula federal, que estd
incluida en la Constitucién, indica que cual-
quier asunto expresamente no delegado en la
Federacién ser4 jurisdiccién de los estados, en
cuanto se considera que las facultades origi-
narias le corresponden a estos.

Conforme lo hemos sefialado lineas arriba,
cada estado miembro, cuenta con su propia
Constitucién, ademds la solucién de contro-
versias, estdn predeterminados por las Cortes
o Tribunales de justicia de cada estado. Los
gobiernos estatales reflejan una clara divisién
de poderes de la Federacién. Cada estado,
cuenta con un Poder Ejecutivo, en manos
del gobernador de cada estado quien es elec-
to cada cuatro afios conforme a su legislacién
electoral local vigente. Salvo en los casos de
tres estados Rhode Island, Vermont y Nueva
Hampshire, en donde se verifican elecciones
gubernamentales cada dos afios. En cuanto al
propio Poder Legislativo, excepto Nebras-
ka, en donde existe solo una sola cimara, en
el resto de los estados miembros de la Fede-
racién existen legislaturas bicamerales.

4. Conclusiones

1. La estructura constitucional britinica es
producto de la experiencia, que ha veni-
do creando instituciones y moldedndose

25 Estado dentro del cual el gobierno central divide sus
poderes con los gobiernos locales que disponen de
una considerable autonomfa.
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absoluta, aquel serd elegido por la Cdmara de
Representantes y por el Senado.

ciones del titular del Ejecutivo. En pocas pa-
labras constituye un verdadero sistema Check

El Congreso estd facultado para hacer
uso del impechment, o sea la facultad de ade-
lantar proceso judicial contra el presidente, el
vicepresidente, o cualquier otro funcionario
federal en caso de traicién u otros crimenes o
delitos cometidos por estos.

Asimismo, el Congreso estd facultado para
ratificar los tratados internacionales que el ejecu-
tivo ha negociado, conforme lo hemos expresado
lineas arriba, ademds, el de declarar la guerra o
concluir la paz; el poder de ratificar el nombra-
miento de altos funcionario por parte del ejecuti-
vo, como el nombramiento de magistrados de la
Corte Suprema, Secretarios del gabinete, emba-
jadores y demds funcionarios federales.

Para el cumplimiento de las multiples
funciones o atribuciones, ambas cimaras se
dividen en diferentes comités o comisiones
permanentes especializadas (veinte en la de
Representantes y dieciséis en la del Senado).
Son responsables de estudiar y aprobar las
iniciativas y propuestas antes de ser llevadas
al Pleno de la Cdmara respectiva, asimismo,
puede obligar a comparecer ante ellas a cual-
quier ciudadano, para someterlo a interroga-
torio de cardcter judicial.

3.2.3. El Poder Judicial

A diferencia de otras naciones, donde el
Poder Judicial ha perdido autonomfa, inde-
pendencia y capacidad de decisién y no parece
contar con la misma capacidad que los demds
poderes. Sin embargo, en la historia de los Es-
tados Unidos, el Poder Judicial a través de la
Suprema Corte, ha jugado un papel prepon-
derante sobre todo dictando sentencias vincu-
ladas a ordenes de la vida ptiblica y privada
de las personas, asi como en cuestiones tan
importantes como el federalismo, los dere-
chos civiles, las relativas a la pena de muerte
y el aborto. Y asuntos vinculados a las atribu-
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and-balances:

La Constitucion de 1787, es especial-
mente muy breve al referirse en el Articulo III
al Poder Judicial. El mismo que estd consti-
tuido por la Corte Suprema y los Tribunales
inferiores que el legislador establezca.

Por su parte Juan Ferrando Badfa sefiala:

que el Poder Judicial federal tal y como
viene recogido en la Constitucién, se
compone de tres niveles: 1) Los Tribu-
nales de Distrito, 2) Los Tribunales de
Segunda Instancia y 3) El Tribunal Su-
premo que es la tltima instancia judicial
de EE.UU.tanto federal como estatal.

Todos los jueces conservan sus cargos,
mientras demuestren un buen comportamien-
to, probidad y honestidad en el gjercicio de
sus funciones y recibirdn por sus servicios una
compensacién econémica que no podria dis-
minuirse mientras mantengan el cargo.

La Corte Suprema de Justicia es el mds
alto Tribunal del pais y es el dnico érgano
mencionado en la Constitucién.El nombra-
miento del cargo de magistrado supremo es
vitalicio, quien designa es el Presidente de la
Repiblica, ratificado por el Senado, con una
aprobacién por mayoria calificada de las dos
terceras partes de sus miembros y todos se
encuentran sometidos a “Impeachment”. La
Corte Suprema lo integran nueve magistra-
dos (un Presidente y ocho jueces). Los casos
se deciden por mayoria. La determinacién de
niimero de magistrados supremos es compe-
tencia del Congreso y ha variado desde cinco
hasta diez. Pero desde 1869 se ha mantenido
en el nimero de nueve de sus miembros.

El nombramiento de los magistrados su-
premos recae en el mds prestigioso abogado
del pafs o en su caso en un jurista, con inta-
chable conducta moral.
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titucién o incapacidad. En los ltimos tiempos
varios Vicepresidentes han ocupado la presi-
dencia en situaciones dramdticas Harry Tru-
man en 1945, a raiz de la muerte de Franklin
Delano Roosevelt; Lydon Johnson, en 1963,
tras el asesinato de John F. Kennedy y Ge-
rard Ford en 1974, tras la renuncia de Richard
Nixon, por el escindalo de Watergate.

3.2.2. El Congreso

La funcién legislativa ha sido atribuida
a un Congreso bicameral, estd integrado por
el Senado y por la Cdmara de Representantes.

La Cdmara alta del Congreso se com-
pone de dos senadores por cada Estado, elegi-
dos por un periodo de seis afios, estd integrado
por 100 miembros electos por los Estados de
la Federacién. Pueden ser reelegidos de forma
ilimitada. La Cdmara alta se renueva por ter-
cios. La renovacién parcial del Senado, cada
dos afios, pretende garantizar la continuidad
de la institucién representativa por encima de
las variaciones que pudieran surgir del electo-
rado.

El Presidente del Senado, por disposi-
cién constitucional, es el Vicepresidente del
Gobierno, aunque no tiene posibilidad de vo-
to, salvo en caso de empate.

Corresponde al Senado aprobar los tra-
tados internacionales por una mayoria de dos
tercios, asi como la de prestar ratificacién a
los nombramientos de los altos funcionarios.
Entre estos se considera a los Ministros, a
quienes se denomina Secretarios porque para
Ia Constitucién no son sino jefes de los de-
partamentos administrativos.

El Senado ratifica los nombramientos
de Embajadores y Cénsules, asi como la de
los mas altos magistrados judiciales. Tiene el
cardcter de Tribunal de Justicia en casos de
que altos funcionarios sean sometidos a juicio
politico.
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Por su parte la Cdmara de Represen-
tantes, es la Cdmara baja del Congreso y se
compone de 435 miembros elegidos mediante
sufragio universal para un periodo de dos
afios. Para esta eleccidn el pais se divide en
igual ntiimero de distritos electorales con-
forme a un criterio poblacional. La Cdmara
baja se renueva en su totalidad cada dos afios
y tienen el encargo de relegirse en forma ili-
mitada. Salvo que existan bajas de algunos de
sus miembros, en cuyo caso se pueden pre-
sentar las elecciones especiales para cubrir las
vacantes conocidas como “byelections”.

La Constitucién exige la residencia de
los representantes en el Estado en el que son
elegidos. En la actualidad existe la costumbre
de que los Representantes de la Cémara baja,
residan en el distrito electoral por el que son
elegidos.

Los poderes con que goza el Congreso
de Estados Unidos son muy amplios. El poder
fundamental es, desde luego, el poder legislati-
vo, en ejercicio del cual ambas cdmaras poseen
las mismas facultades, con la sola excepcién de
las leyes tributarias que deben tener su origen en
la Cdmara de Representantes, aunque el Senado
puede introducir todas las enmiendas que con-
sidere®. El poder legislativo comprende poderes
fiscales, monetarios, regulacién del comercio
tanto nacional o internacional, poderes militares,
poderes de organizacién judicial, etc. Ademds el
Congreso tiene facultades de poder constitu-
yente derivado, conforme lo determina la propia
Constitucién, en virtud del cual puede realizar
enmiendas a la Constitucién con aprobacién de
los dos tercios de sus miembros, asi como una
ratificacién por una mayoria de tres cuartas par-
tes de las legislaturas.

Ademds cuenta con un poder electoral
de caricter subsidiario, es decir si en la elec-
cién del presidente y vicepresidente de Esta-
dos Unidos, no se halogrado obtener mayoria

23 Naranjo Mesa, Vladimiro. (2010). Teoria Constitu-
cional e instituciones politicas, p. 606 ss.
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De forma general los candidato a presidente
eligen a su compafiero de férmula, decisién

-que-debera-ser-ratificada-por-la-Gonvencién— -

Nacional de su Partido.

La forma de eleccién del titular del Eje-
cutivo se realiza de forma indirecta, y a través
de varias fases. La primera de ellas es la rea-
lizacién de la Convencién Nacional de cada
uno de los partidos politicos predominantes,
el demdcrata y el republicano, en la cual, pre-
viamente se designan los delegados por cada
uno de los Estados de la Unién. En alguno
de ellos, los de mds trascendencia politica,
donde se realizan elecciones primarias inter-
nas, como una especie de plebiscito de cada
partido, para lo cual se postulan los precandi-
datos con mayor opcién. Luego viene la elec-
cién por parte de los ciudadanos, de 538 elec-
tores quienes son encargados de designarlo.
En efecto, los electores de cada miembro,
con base en normas particulares establecidas
para cada legislatura local, se limitan a elegir
a principios de noviembre a los “electores
presidenciales”, o llamados “compromisarios
electorales”, quienes se obligan ante su parti-
do y elegirdn al Presidente a través de los Co-
legios Electorales. Ciudadanos electores en un
ndmero igual al de los diputados y senadores.
Estos electores presidenciales reunidos en sus
respectivos estados hacia la mitad del siguien-
te mes de diciembre, designan al Presidente y
Vicepresidente, en votacién secreta.

Dentro de las facultades del Presidente
estdn la de fungir como Comandante y Jefe de
las Fuerzas Armadas, asi como la de conducir
la Politica exterior del pais. Puede firmar tra-
tados internacionales, los cuales deben estar
ratificados por el Senado. También propone
a los embajadores en el extranjero y que de-
berén ser ratificados por la Cdmara alta.

En cuanto a sus atribuciones como jefe
de gobierno, el Presidente es responsable del
Poder Ejecutivo, y tiene la plena libertad de
proponer a los integrantes de su gabinete. Y
adicionalmente tiene facultad de remover y
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‘estos]e-deben-una-obediencia-absoluta:—-

nombrar a los titulares de los distintos depar-
tamentos y agencias de gobierno; por lo que

Ademids, tiene iniciativa legislativa, es
decir, puede proponer proyectos de ley para
que sean sometidos a discusién y en su caso
a aprobacién en el Congreso, asi como el
derecho de veto sobre leyes aprobadas por el
Congreso, el cual sélo puede ser superado por
una mayoria calificada de dos tercios en cada
Cémara.

Al respecto Maurice Duverger sefiala:

El presidente dispone de inmensos po-
deres...En época de crisis los poderes del
Presidente se incrementan todavia mds.
La Constitucién no dice nada al respec-
to, pero la tradicién es firme: el Presi-
dente debe hacer todo cuanto esté en su
poder para mantener el orden y asegurar
la vida de la nacién y su continuidad. En
época de guerra, el Presidente tiene po-
deres casi dictatoriales sobre la persona y
bienes de los ciudadanos?..

Sin embargo, el Presidente, puede ser
sometido a juicio politico y removido por el
Poder Legislativo si se comprueba que incurri6
en traicién a la patria, por actos de corrupcién y
otros crimenes graves durante su mandato®.

Con respecto a las funciones del Vice-
presidente, estas son meramente formales, sin
peso politico, le corresponder representar a la
Nacién en aquellos actos protocolarios para
los cuales le delegue el Presidente. También
le corresponde presidir el Senado. Reempla-
zar al presidente hasta el término del periodo

presidencial, en caso de renuncia, muerte, des-
21 Duverger, Maurice. Derecho Constitucional e ins- ti-
tuciones politicas. Barcelona: Editorial Ariel, pp. 347-
348.

Richard Nixon dimitié el 09 de agosto de 1974, por
el escindalo de Watergate con la certeza de una acu-
sacién de parte de Ia Cdmara de Representantes y de
una condena en el Senado, asi se convirtid, en el dnico
Presidente estadounidense que ha renunciado al cargo.
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