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RESUMEN

Cuando Espafia fue invadida por las
tropas napoleénicas y Fernando VII huyo
de Espafia, éste dej6 un vacio de poder en
un extenso territorio que comprendia ambos
hemisferios: la peninsula ibérica, América y
las Filipinas. En esas circunstancias, el 22 de
mayo de 1810 la Junta aprueba la convocato-
ria a las Cortes representativas de los reinos de
Espafia, cuyos integrantes se elegirian en base
a la igualdad representativa entre americanos
y espafioles. El 24 de setiembre de ese mismo
afio dichas Cortes se reunieron por primera
vez en la Isla de San Fernando, practicamente
el inico bastién que no se encontraba ocupa-
da por las tropas francesas. Después de casi un
afio y medio de reuniones y deliberaciones,
finalmente se prueba la Constitucién de Ci-
diz el 14 de marzo de 1812 y dfas despues se
promulga un 19 de marzo.
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La Cortes optan por una Constitucién
liberal que instaura un nuevo tipo de régi-
men, el de la monarquia constitucional. Son
tiempos de fervor patriético, pero también de
cambios a niveles gubernamentales En ese en-
tonces ya se vislumbra una ola constitucional
como lo sefiala el fallecido profesor Francisco
Tomas y Valiente quien distingue tres tenden-
cias constitucionales: la tendencia realista, que
proclama el pensamiento tradicional espafiol
iusnaturalista, que se fundamenta, ademds, en
la importante Memoria en Defensa de la Jun-
ta Central, del gran ilustrado espafiol Gaspar
Melchor de Jovellanos. Una segunda tenden-
cia es la liberal-burguesa, que postulaba los
principios de los franceses en la Asamblea
de 1789. Por ultimo la tendencia “criollista”,
constituida por los diputados americanos,
que aspiraban a conseguir para los territorios
ultramarinos una cierta autonomia guber-—
namental y, sobre todo, la recuperacién del
comercio. De una manera u otra, la ciudad
de Cddiz se impregné de ese espiritu consti-
tucional pues no sélo los espafioles se hacian
presente en los debates piblicos, como consta
en los diarios de sesiones de la época, sino que
también la ciudad era testigo de las numeras
tertulias que se llevaban a cabo en los tipicos
encuentros sociales. También es verdad que se
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dieron sesiones secretas, que lo eran debido
a lo delicado de los asuntos a tratar como el

caso.de la guerra de la independencia, la in- ..

vasién napolednica y la situacién politica de
Fernando VII. De esta manera, tanto la socie-
dad espafiola y la americana quedaron imbui-
dos del espiritu constitucional, de un consti-
tucionalismo liberal con ribetes modernidad
en muchos aspectos.

ABSTRACT

When Spain was invaded by Napoleon’s
troops fled and Fernando VII of Spain, he left
a power vacuum 1in a vast territory that inclu-
ded both hemispheres: the Iberian Peninsula,
America and the Philippines. In these circum-
stances, the May 22, 1810 the Board appro-
ved the calling of Cortes representative of the
kingdoms of Spain, whose members would be
elected on the basis of equal representation
between American and Spanish. On Septem-
ber 24 of that year said Cortes met for the
first time on the Island of San Fernando, vir-
tually the only bastion that was not occupied
by French troops. After nearly a year and a
half of meetings and deliberations, the Cons-
titution of Cddiz finally testing the March 14,
1812 and promulgated days after 19 March.

The Cortes opt for a liberal constitu-
tion that establishes a new type of regime, the
constitutional monarchy. These are times of
patriotic fervor, but also changes to gover-
nment levels at that time as a constitutional
wave looms as pointed out by the late Pro-
fessor Francisco Tomas y Valiente who dis-
tinguishes three constitutional tendencies: the
realistic trend, which proclaims the traditio-
nal Spanish thought natural law, which is also
based on the important report in Defense of
the Central Board, the great Spanish illustra-
ted Gaspar Melchor de Jovellanos. A second
trend is the liberal-bourgeois, which posi-
ted the principles of the French Assembly in
1789. Finally the trend “Creole”, consisting
of the American deputies, who wanted to get
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to the overseas territories and some self-go-
vernment, especially trade recovery. One way
or another, the city of Cadiz constitutional
spirit that permeated not only because the
Spaniards were present in the public debate,
as stated in the daily sessions of the era, but
also the city of baring witness gatherings that
took place in typical social gatherings. It is
also true that secret sessions took place, it was
because of the sensitivity of the business to be
like the case of the War of Independence, the
Napoleonic invasion and the political situa-
tion of Fernando VII. Thus, both the Spanish
and American society were imbued with the
constitutional spirit of liberal constitutiona-
lism trimmed modernity in many ways.

PALABRAS CLAVES

Constitucién — liberalismo — pueblo —
indigenas — igualdad — ilustracién — libertad
- soberania

SUMARIO

I. Introduccién. II. Contexto Histérico.
II1. Una Constitucién Hispanica. IV. El Lega-
do doctrinario de Cddiz.

1. Introduccion. Se puede decir mucho de

Cidiz

Son muchas las cuestiones que se planten
en torno a la Constitucion de Cidiz. Sin duda
la historiografia nos da la clave para iniciar di-
cho estudio. Sin embargo estas no se agotardn
en estas lineas. Por tal razén nos limitaremos
a entrar en cuestiones concretas relacionadas
con la idea de que Cddiz no sélo fue la pri-
mera Constitucion liberal espafiola, sino que
ante todo fue una Constitucion hispinica,
dada para el mundo hispano que incluia por
supuesto ambos lados del hemisferio. Que no
tuvo vigencia simétrica en el vasto territorio
que pretendia regir, es verdad, pero también
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lo es que existieron razones histéricas que no
propiciaron su plena vigencia. A continuacién
veamos con mds detalles algunos aspectos re-
lacionados a este punto.

II. Contexto bistérico

El contexto politico y social en que hace
su aparicién la Constitucién del 1812 es har-
to complejo. Por un lado, es una época de
explosién liberal que juridicamente termina
positivizindose en las primeras constitucio-
nes liberales del mundo moderno: La Cons-
titucién Francesa de 1793 y la Constitucién
Norteamericana. Por otro lado, Espafia habifa
sido invadida por las tropas napoleénicas y
Fernando VII al huir de Espafia, habia dejado
un vacio de poder en un extenso territorio que
comprendfa ambos hemisferios: la peninsula
ibérica, América y las Filipinas. En esas cir-
cunstancias, el 22 de mayo de 1810 la Junta
aprueba la convocatoria a las Cortes repre-
sentativas de los reinos de Espafia, cuyos inte-
grantes se elegirfan en base a la igualdad repre-
sentativa entre americanos y espafioles. El 24
de setiembre de ese mismo afio dichas Cortes
se reunieron por primera vez en la Isla de San
Fernando, pricticamente el tinico bastién que
no se encontraba ocupada por las tropas fran-
cesas. Después de casi un afio y medio de re-
uniones v deliberaciones, finalmente se prue-
ba la Constitucién de Cédiz el 14 de marzo
de 1812 y dfas después se promulga un 19 de
marzo'.

La Cortes optan por una Constitucién
liberal que instaura un nuevo tipo de régi-
men, el de la monarquia constitucional. Son
tiempos de fervor patriético, pero también de
cambios a niveles gubernamentales En ese en-
tonces ya se vislumbra una ola constitucional
como lo sefiala el fallecido profesor Francisco
Tomas y Valiente? quien distingue tres ten-

1 htp://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/
cel812_cd.pdf

2 hupi//www.derecho.us.es/clavero/cadiz.pdf
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dencias constitucionales: la tendencia realista,
que proclama el pensamiento tradicional es-
pafiol iusnaturalista, que se fundamenta, ade-
mis, en la importante Memoria en Defensa de
la Junta Central, del gran ilustrado espafiol
Gaspar Melchor de Jovellanos. Una segunda
tendencia es la liberal-burguesa, que postula-
ba los principios de los franceses en la Asam-
blea de 1789. Por tltimo la tendencia “criollis-
ta”, constituida por los diputados americanos,
que aspiraban a conseguir para los territorios
ultramarinos una cierta autonomia guberna-
mental y, sobre todo, la recuperacién del co-
mercio’.

De una manera u otra, la ciudad de Cé-
diz se impregné de ese espiritu constitucional
pues no sélo los espafioles se hacfan presen-
te en los debates ptiblicos, como consta en
los diarios de sesiones de la época, sino que
también la ciudad era testigo de las numeras
tertulias que se llevaban a cabo en los tipicos
encuentros sociales. También es verdad que se
dieron sesiones secretas, que lo eran debido a
lo delicado de los asuntos a tratar como el caso
de la guerra de la independencia, la invasién
napolednica y la situacién politica de Fernan-
do VIL De esta manera, tanto la sociedad es-
pafiola y la americana quedaron imbuidos del
espiritu constitucional, de un constituciona-
lismo liberal con ribetes modernidad en mu-
chos aspectos. Tampoco estuvieron exentos
del debate la prensa de la época. En efecto, el
periédico El Observador nos da cuenta de la
critica social y politica que circulaban en ejer-
cicio precisamente de la libertad de expresién
que el propio texto constitucional reconocfa.

III. . Una Constitucion smericana

No cabe duda que la Constitucién Gadi-
tana establecié un nuevo modelo de entender
la nacién. Una nacién que conglomeraria a los
ciudadanos de ambos hemisferios. Un pro-

3 Memoria en Defensa de la Junta Central de Gaspar
Melchor de JOVELLANOS, ed. José Miguel CASO,

1992.
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yecto de nacién tinica en su género, pero que
por motivos histéricos propios del momento

nunca se llegé a concreta, atin as, calé sin lu-
gar a dudas en las conciencias de muchos inte-
lectuales americanos de la época, por supuesto
que desde su propia éptica libertaria con rela-
cién a la metrépoli. Se trata de este modo, mis
que una Constitucion espaiiola, una Constitu-
cion bispdnica, una Constitucién smericana.

Cddiz postula los ideales liberales que en
su momento postularon la Constitucién fran-
cesa de 1793 y la Constitucién de los Estados
Unidos de Norteamérica. De este modo, se in-
cluye la idea de nacién y de ciudadania como
pilares bdsicos sobre los cuales reconoce los
derechos y libertades propios del liberalismo
cldsico, siendo uno de ellos el derecho al voto.
En efecto, la Carta de Cédiz configura una
ciudadania espafiola de la cual formaban parte
los habitantes de ambos continentes. Son ciu-
dadanos espafioles, los criollos, los mestizos,
pero también lo son los indios. De este modo,
el indio espafiol surge como una categorfa ju-
ridica, reconociéndosele asi los derechos y li-
bertades propios del ciudadano espafiol.

Es interesante observar cémo este talan-
te libertario de la Carta gaditana se vislumbra
en las sesiones de las Cortes, pues la necesidad
de una representacién indigena correspon-
diente a su numerosa poblacién, hizo merece-
dor de tal privilegio a Dionisio Inca Yupanqui
quien al tomar la palabra hizo eco de la cues-
tién indigena. Si esto no se hubiese planteado
asi, probablemente los asuntos que les atafien
a ellos nunca se hubiera planteando. Es decir,
las Cortes abordaron inevitablemente temas
relacionado con esta poblacién. En efecto,
“la causa indigena americana ocupé muchas

y muy apasionantes sesiones como lo apunta
Armellada™.

4 Armellada, Cesdreo. La cansa indigena americana en
las Cortes de Cddiz. Madrid, Ediciones Cultura His-

pénica, 1959, p. 69.

La nueva idea de nacidn espafiola trajo
como consecuencia que se decretara un 15 de

_octubre la igualdad de status para americanos -
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y espaiioles. Esta igualdad tiene una gran tras-
cendencia politica pues mds alli de la igual-
dad en el tema del empleo, estd la igualdad en
cuanto a la representacién nacional®. Asi pues,
el decreto del 15 de octubre fue utilizado para
que América sea representada de acuerdo al
mismo principio que en Espafia, es decir, un
diputado por cada 50,000 personas. Este pun-
to consolida por tanto la idea de nacién pues
defiende la nocién que América era una parte
integral de la monarquia espafiola.

Esto no puede hacernos olvidar, que
en cuanto a su composicién social, las cor-
tes acogieron a los diputados americanos que
eran mayoritariamente criollos. Berruezo da
cuenta ademds que los diputados suplentes
eran en su mayoria militares, en tanto que
los diputados propietarios fueron en su ma-
yoria eclesidsticos®. Estos diputados criollos
tenfan claro la importancia de abordar temas
relativos a la reivindicacién de sus causas, por
ello el 14 diciembre de 1810 presentaron sus
proposiciones, redactadas en once articulos.
En efecto, estos articulos recogen fundamen-
talmente viejas aspiraciones criollas, como la
igualdad para los empleos y ciertas libertades
econémicas.

En relacién a los indigenas, el articulo
8 de la Constitucién de Cadiz sefiala que los
americanos, espafioles e indios, y los hijos de
ambas clases, tienen igual opcién que los es-
pafioles europeos para toda clase de empleos y
destinos, en cualquier lugar de la monarqufa,
sea de la carrera eclesidstica, politica o mili-
tar. El articulo 1 pedfa para América la misma
representacién en Cortes que la de Espafia,

5  Rieu-Millin Marie Laure, Los Diputados America-
nos en Las Cortes de C4diz: Igualdad o Independen-
cia. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Madrid, 1990, p. 58 y ss.

6  Berruezo, Marifa (1989). “La actuacién de los milita-

res americanos en las Cortes de Cddiz (1810-1814)”,
pp- 211-233, en Quinto Centenario, N° 15, Editorial
Universidad Complutense, Madrid. 213
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calculada sobre la base de la poblacién “espa-
fiola”, indigena y mestiza’. Con fecha 15 de
octubre de 1810 se aprueban tres propuestas
relacionadas con este punto: igualdad de re-
presentacidn, igualdad de dere-chos y amnis-
tfa a los insurgentes americanos.

También cabe resaltar la importancia de
otras dos instituciones que tuvieron calado
en las nacientes constituciones latinoameri-
canas. Nos referimos al proceso electoral y a
los ayuntamientos constitucionales (cabildos
abiertos) Ambos emergieron como espacios
de actuacién politica de los criollos perua-
nos para representar y gestionar sus intereses
durante el poco tiempo que estuvo vigente el
liberalismo. Estos fueron, los principales ve-
hiculos de formacién politica, tipo peculiar de
practica politica que surge del vinculo elec-
ciones y ayuntamientos constitucionales. Este
vinculo consiste en el encuentro de la tradicién
criolla de los cabildos abiertos coloniales y el
nuevo lenguaje liberal, llegando a identificar
“en la ciudad la institucién politico-territorial
fundamental de la sociedad criolla™.

A través de las elecciones se conforma-
ron las diversas instancias de gobierno confi-
guradas en la Constitucién de Cddiz. De esta
manera, la intencién de los liberales gaditanos
era otorgar caricter representativo tinicamen-
te a las Cortes, en tanto que las diputaciones
provinciales y los ayuntamientos constitu-
cionales eran considerados meros entes ad-
ministrativos. No obstante, los americanos le
dieron una interpretacién distinta. Los ayun-
tamientos constitucionales se erigieron como
el ente representativo por excelencia de los
pueblos, ya que habia una identificacién entre
el cabildo, su territorio- y/o jurisdiccién y el
pueblo que lo constitufa. Se puede decir que

7 http://wew.congreso.es/docu/constituciones/1812/
cel812_cd.pdf
8  Annino, Antonio, “Pricticas criollas y liberalismo

en la crisis del espacio urbano colonial. EI 29 de no-
viembre de 1812 en la ciudad de México”, Boletin del
Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. E.
Ravignani”. N° 6. Buenos Aires, 1992, p. 78.
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era inevitable que como entes que gestionaban
y representaban los intereses de los sectores
criollos necesariamente confrontarian con las
autoridades politicas (jefe superior politico,
gobernadores intendentes, subdelegados, etc.)
por el control del espacio piiblico.

1V. El Legado doctrinario de Cidiz

Aunque no llegé a estar vigente por mu-
cho tiempo, podemos sefialar que como docu-
mento juridico si constituy6 hito legal impor-
tante por las razones que pasaremos a sefialar:

La constitucién de Cédiz es el documen-
to que forjé el principio del fin de antiguo ré-
gimen en Espafia, pues de esta emerge un tipo
de monarquia distinta. Una monarquia cons-
titucional. En el concepto de Nacién que con-
sagra su texto estd inserta ademds el germen
de la soberanfa nacional que por fin residirfa
en los representantes de la nacién: las cortes.
Ellas seran las depositarias del poder, y no el
monarca.

La intencién de los constituyentes era
crear un texto politico-normativo liberal que
fuese vilido para Espafia, parte de América y
Filipinas, creando una cultura politica y un
nuevo modelo de convivencia entre la Espafia
peninsular y sus territorios de ultramar. Los
diputados tanto de la peninsula, como los de
América tenfan como consigna la triple causa,
la libertad, la independencia y la unidad fun-
damental de la patria espafiola.

La Constitucién de Gaditana marca el
inicio del constitucionalismo espafiol y el dm-
bito en que se definié la divisién de poderes,
la representacién politica y la garantia de de-
rechos. No se puede negar que se trata de una
verdadera constitucién, de su época es cierto,
pero Constitucién al fin y al cabo, ya que tie-
ne los componentes de lo que modernamen-
te conocemos como Constitucién. Asi pues,
contiene una divisién bésica de tres «poderes»
(en el texto constitucional, la palabra emplea-
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da era «potestad»); equivalen, en la actual es-
tructura politico-constitucional, a los poderes

proceso de cambio hacia un sistema de valores
completamente nuevo. Se trata de un proyec-

cldsicos: el Gobierno, configurado en los ar-

ticulos 13 a 17 y 168 a 241, las Cortes, cuyas
normas estdn entre los articulos 27 y 167; y
los «Tribunales», con normas constituciona-
les entre los articulos 242 y 308°.

Importantes investigaciones histéricas
revelan que el movimiento de la Ilustracién
que impregné en las minorfas criollas, letra-
dos, eclesidsticos y los cientificos militares, es-
pecialmente marinos e ingenieros, influyé en
la opinién piblica hispanoamericana. Tal idea
se aprecia en la etapa de discusién y redaccién
de la Constitucion gaditana.

Para la sociedad de la América Espafiola
de la época tuvo una gran importancia, no sélo
por la activa participacién que en su redaccién
tuvieron los diputados americanos, sino por-
que dicha Constitucidn, abolfa virtualmente
los cuatro Virreinatos americanos ~Nueva Es-
pafla, Pert, Nuevo Reino de Granada y Rio
de la Plata— y, en su lugar, proclamaba que
“La Nacién Espaifiola es la unién de todos los
espafioles de ambos hemisferios”. Aspiracién
que nunca se lleg6 a concretar por una serie de
razones histéricas precedidas por el germen
la emancipacién, que mds tarde resonarfa en
pensamiento politico de la sociedad criolla.

La Constitucién de 1812 supone por
tanto un cambio en el orden politico y so-
cial de la época, proyectindose en los movi-
mientos liberales europeos e iberoamericanos
como bandera ideoldgica e inspirando incluso
muchos de los textos constitucionales de estos
paises, que en sus procesos de emancipacién
o de consolidacién como naciones libres, si-
guieron su sefia liberal.

La Constitucion de Cddiz fue, por
tanto, el proyecto mds completo y ansiado,
por cuanto suponia la culminacién de todo un

9 http://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/

cel1812_cd.pdf
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to de nacién, que aunque finalmente no tuvo

herederos en otras constituciones latinoame-
ricanas, si que dej6 una impronta en la forma
cémo por primera vez se concibe una ciudada-
nfa que integrara a la peninsula con la América
espaflola, aunque también hay que reconocer
que no se termina de definir la ciudadania de
la mujeres puesto que no se les reconocia el
derecho al sufragio

El tema de la igualdad ligado al de ciu-
dadania nos da la idea del liberalismo de Ci-
diz, pero a la vez nos muestra los inicios de
un liberalismo que se encuentra muchas veces
condicionado por los factores sociales, pro-
pios de la época y que forman parte de la vida
diaria de los habitantes como el hecho que no
se concede la ciudania a la poblacién negra y
sus descendientes. Por otro lado, tampoco los
libertos recibian la nacionalidad de forma au-
tomadtica sino que tenian que solicitarla a las
Cortes, al reunir una serie de requisitos esta-
blecidos. Se han esbozado las siguientes teo-
rfas que fundamentan cudles son las razones
por las que unos eran merecedores de la ciu-
dadania y otros no:

1) Se manifiesta que los indigenas eran
aut6éctonos de las tierras hispanoamericanas y
los negros no, y por tal razén estos no recibfan
la ciudadania 2) Otra teorfa sefiala que los de-
legados ibéricos a las Cortes tenfan temor de
que los americanos llegaran a tener més poder
por su mayoria numérica, asi que incluyeron
esta estipulacién para eliminar su derecho al
sufragio a gran parte de la poblacién america-
na, que en esa época era muy parda (mulata),
como se decia en la época. 3) La tercera teoria,
postula que la ciudadania se basaba en la no-

ci6n de la virtud, y que los negros no tenian
tal cualidad®.

10 Alvarado, Franklin, “Los descendientes de africanos
en las Cortes de Cadiz”, Del olvido a la memoria: Es-
clavitud, resistencia y cultura 2, Rina Ciceres Gémez,
ed. San José, CR: Oficina Central de la UNESCO

para Centroamérica y Panamd, 2008. 55-71. UNES-
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La constitucién gaditana es un texto que
lleva inserta la racionalidad normativa, la mis-
ma que entiende a la constitucién no como un
producto de la historia, sino como consecuen-
cia de un proceso constituyente en el que ex-
puestas las diversas ideas y tendencias, se han
llegado a sancionar determinadas normas que
finalmente han de regir los destinos de lo que
serfa la nueva monarquia constitucional.

La Constitucién gaditana, se constituy6
en fuente directa del constitucionalismo pe-
ruano de inicios de la Repiblica, puesto que
ademis de lo ya expuesto en relacién a los
principios liberales, también se verifica que,
se reprodujeron instituciones, tales como por
ejemplo su confesionalidad y unidad religiosa.
Asfi pues, en la Constitucién gaditana se in-
voca a “Dios todopoderosos” y en el articulo
4° se inclinaba por la proteccién de la religién
catélica, prohibiendo el ejercicio de otra. La

CO. Web. 5/20/12. Lasso, Marixa. Myths of Harmo-
ny: Race and Republicanism in the Age of Revolution,
Colombia, 1795-1831. Pittsburg: University Pittsburg
Press, 2007. Print, Varela, Padre Félix. Observaciones
sobre la constitncion politica de la monarquia espasio-
la (1822). 1852. Observaciones sobre la constitucién
politica de la monarquia espaiola segunidas por otros
trabajos politicos. Emilio Roig de Leuchsenring, ed.
Habana: Editorial de La Universidad de La Habana.

Constitucién peruana de 1823 siguid esta ruta.
Observemos que el exordio sefiala: “En el
nombre de Dios, por cuyo poder se instituyen
todas las sociedades y cuya sabiduria inspira
justicia a los legisladores™"!. De la misma for-
ma, protegfa la religién catdlica con exclusién
de cualquier otra (Art. 8). ) No olvidemos que
los principales lideres politicos habian segui-
do de cerca el desenvolvimiento de las Cor-
tes de Caddiz. M4s atin, algunos de ellos par-
ticiparon o presenciaron de las deliberaciones
gaditanas entre ellos, el clérigo y uno de los
politicos més importantes, Francisco Xavier
de Luna Pizarro®.

Como vemos, la Constitucién de Cidiz
nos ha mostrado sus virtudes que han sido mu-
chas. Es una Constitucién que definitivamente
calé hondo en las conciencia de aquellos libera-
les que acariciaban aquellas ideales por las que
el constitucionalismo moderno emergid. _

11 http://www.deperu.com/abc/constituciones/246/
constitucion-politica-del-peru-1823

12 http://www.congreso.gob.pe/pvp/forosl/documen-
tos/FRANCISCOXAVIERDELUNAPIZARRO.
pdf



