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Resumen

El presente articulo consiste en evaluar de
manera somera, cual es el estado del proceso
de descentralizacién en nuestro pais y cual
deberia de ser la intervencién del derecho
administrativo para facilitar la modernizacion
del Estado y la satisfaccion de los intereses de
los administrados.

Abstract

This article is to evaluate cursory way, what
is the state of the decentralization process in our
country and what should be the intervention
of administrative law to facilitate the
modernization of the State and the satisfaction
of the interests of the governed.
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1.- Intrdduccz’én

Luego de mds de una década de
iniciado el proceso de descentralizacion y
regionalizacién, a raiz de nuestra Constitucion
Politica del afio 1993, la lenta e infructuosa,
en muchas ocasiones, politica institucional de
descentralizacién se ha topado con la compleja
estructura socio cultural de nuestro pais.
Lo cierto es que luego de cuatro elecciones
presidenciales, el proceso de descentralizacion
sigue siendo uno de los ejes principales de las
campafias electorales, una muestra de ello es
la propuesta del presidente electo, Pedro Pablo
Kuczynski, sobre la creacién del Ministerio de
Apoyo a las Regiones.

Es por ello que en el presente articulo
trataremos de forma general, cudl es el estado
del proceso de descentralizacion y cual deberia
ser el papel del Derecho Administrativo de cara
a la modernizacion del Estado.

~ El articulo 1° de la Ley N°27783, Ley de
Bases de Descentralizacidn, sefiala lo siguiente:

“La descentralizacion tiene como finalidad
el desarrollo integral, arménico y sostenible del
pais, mediante la separacién de competencias
y funciones, y el equilibrado ejercicio del poder
por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la
poblacién”!(El énfasis es nuestro).

! Ley N°27783, Ley de Bases de Descentralizacién, publicada
por el Diario El Peruano, el 26 de junio de 2002.
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No cabe duda que el rol del Derecho

Administrativo cumple un papel fundamental
en el proceso de descentralizacién, pues tal

y como se muestra en el articulo citado la

separacion de competencias y funciones es
el eje principal de este proceso y el derecho
administrativo se manifiesta a través de ellos.
No obstante, podemos convenir en que el
proceso de descentralizacion mediante la
separacion de funciones y competencias entre
los tres niveles de gobierno (gobierno central,
regional y local) y los entes reguladores no ha
venido funcionando, pues la descentralizacién

tiene muchos mds ejes que la separacién de

funciones y competencias.

En estricto, la descentralizaciéon viene a
ser un conjunto de politicas que requieren
de un respaldo factico por parte del Estado,
es decir, atn cuando la descentralizacién en
su eje administrativo traslada- funciones y
competencias en los tres niveles de gobierno,
se requiere de un eje politico institucional que
respaldelasmedidasnormativas paraun efectivo
proceso de descentralizacion. Este eje politico
institucional al que hacemos mencién debe de
iracompafiado de una adecuada representacién
social, hecho del que Ilamentablemente
carecemos, pues como sabemos los indices de
aprobacién de la mayoria de instituciones del
estado carecen de legitimidad social.

Un primer paso para saber cuil es el
resultado del proceso de descentralizacidn,
seria evaluar cémo se han ido reduciendo los

indices de pobreza en esta dltima década o .

como se ha mejorado la infraestructura er
las regiones en relacién a la salud, educacién
y demas; no obstante, ese anélisis, en nuestra
opinién, seria superficial sino tomamos en
cuenta la percepcion social de la satisfaccién
del ciudadano con relacion a los servicios que
brinda el Estado. Es por ese motivo, que en el
proceso de descentralizacion, en concordancia
con el principio de subsidiariedad en sentido
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vertical?, es importante que el nivel de gobierno
mds cercano al ciudadano sea quién tenga la
competencia en las funciones para ejercerlas y
de esta manera poder satisfacer las necesidades
de los administrados. '

En nuestro contexto, una traba del proceso
de descentralizacién y por ende un déficit que
puede ser mejorado con la intervencién del
Derecho Administrativo, es el Sistema Nacional
de Inversién (en adelante SNIP), que tiene
como objetivo garantizar un gasto eficiente en
los proyectos de inversién publica (PIP). Sin
embargo, muchas regiones ven frustrados sus
proyectos porque a discrecion del SNIP existen
ciertas obras ptiblicas que tienen prioridad
sobre otras, con ello no queremos negar la
relevancia de la existencia del SNIP como un
filtro necesario para el control del gasto publico,
con lo que no estamos de acuerdo es que el
SNIP funcione como un mecanismo de control
que centralice y decida, en tltima instancia, la
viabilidad de la inversién publica, pues ello no
s6lo traba el proceso de descentralizacién sino
que no obstruye la modernizacién del estado
y por ende impide que se mejore la calidad de
vida de los ciudadanos.

2.- Desafios que enfrenta:

Esporello, que uno delosretos que enfrenta
el proceso de descentralizacién es mejorar el
SNIP y de esa forma eliminar las dificultades
que existen en la ejecucién de proyectos. En
ese sentido, mejorar y reformar el SNIP puede
tener el impacto positivo que se necesita sobre
las poblaciones beneficiarias de los proyectos
de inversién publica, tanto de los Gobiernos
Regionales como Locales.

Una muestra delo mencionado en el parrafo
precedente, es que en el estudio del proceso de
descentralizacién del afio 2014, emitido por la

? Baldo Kresalja Rosellé ;Estado o mercado?, el principio de
subsidiariedad en la Constitucién Peruana. Fondo Editorial
PUCP. Lima, 2015.
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Contraloria General de la Reptblica, se sefiala
lo siguiente:

“(...) A pesar del crecimiento econémico
sostenido y la creciente disponibilidad de
recursos fiscales, el Pertl sigue enfrentando
grandes brechas en el acceso a servicios puiblicos.
El estudio ha identificado un déficit significativo
de infraestructura de uso piiblico, que repercuie
negativamente en la calidad de vida de los
ciudadanos y le resta competitividad al pais™.

Es indiscutible que los niveles de Gobierno,
Regional y Local, encuentran dificultades
técnicas y profesionales a los requerimientos
del SNIP para la viabilizacién de proyectos
de infraestructura. No obstante, el SNIP
no ha mostrado una flexibilizacion para la
viabilizacién de estos proyectos y eso repercute
enelaccesoainfraestructura deservicio ptblico,
lo cual, en efecto, tiene como consecuencia un
impacto negativo en la satisfaccion dela calidad
de vida en los ciudadanos de nuestro pais.

El SNIP y otros déficits en el proceso de
descentralizaciéon nos muestran que resta
mucho por hacer en la implementacién
del proceso de descentralizacion, he aqui
nuevamente la importancia del derecho
administrativo para poder concretizar los ejes
normativos y politicos de la descentralizacion.

Finalmente, no podemos dejar de
comentar lo que mencionamos al inicio del
presente articulo, esto es la propuesta hecha
por el presidente electo, la creacion de un
Ministerio de Apoyo a las regiones, no sélo
lo consideramos un buen aporte, sino que es
necesario en la medida de que de lo que se trate
sea de potenciar la labor que vienen realizando
los Gobiernos Regionales. Esta medida, sumada
auna reforma del SNIP y a una serie de politicas
institucionales sobre descentralizacion que
el Gobierno entrante debe sostener, con ello
podemos esperar que el escenario de cara al

"3 Contralorfa General de la Reptblica. Estudio sobre la

Descentralizacién. Edicién: Marena Morel. Lima. Pag. 306.
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bicentenario de nuestro pais sea uno en el cual
se puedan reducir las brechas dela desigualdad.

3.- Conclusiones:

A modo de conclusién, es importante
que interioricemos que el proceso de
descentralizacion debe seguir siendo una de
las politicas centrales del gobierno entrante,
pues en esa medida se podré llevar a cabo otras
politicas relevantes, como la educacién, la salud,
los servicios ptiblicos y la infraestructura. La
modernizacion del Estado.
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