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Resumen El Pert es una de las regiones mds
yulnerables a esta crisis de caracter ambiental,
debido a su posicién geografica y a su alto
grado de dependencia de sus ecosistemas que
sufre de manera desproporcionada cuando
se degrada el medio ambiente. Mds de 80%
de la poblacién de la regién vive en ciudades
donde la contaminacion del aire y el transporte
hacinado provocan dafios en la salud y pérdidas
de productividad. Nuestros bosques que son
tan valiosos tanto para el secuestro de carbono
como para garantizar medios de vida saludables,
estan siendo erosionados por la expansion de las
fronteras agricolas, industriales y urbanas. En
las zonas rurales, dos tercios de los agricultores
de nuestro pais son altamente vulnerables a los
El cambio climatico es una grave amenaza impactos del cambio climatico. La deforestacién

Para todo el mundo’ especialmente Para ].OS causa Pérdidas de Cubierta forestal equivalentes
paises mds pobres. Si no se enfrenta este a 70% de la superficie de nuestra Amazonia

Hoy dia estdn plenamente confirmados
a nivel cientifico que los efectos del cambio
climético en el calentamiento de la tierra es
producto del devenir industrial del hombre que
por 200 afios sélo mir6 las cifras de avance y
progreso, sin advertir los impactos negativos
que se estaban produciendo en la naturaleza
y en su propia vida. Esta dramatica situacion
nos plantea que lo que esté en gravisimo riesgo
es la propia supervivencia del ser humano en
este planeta, no la suerte del planeta, éste puede
seguir existiendo, pero en condiciones que
hagan muy dificil la vida de hombres y mujeres
sobre la Tierra de aqui a treinta afios adelante.

problema con acciones decisivas de mitigacion cada afio.
y adaptacion, en los préximos 30 afios nuestro

; . A Son datos que causan zozobra, aunandose
planeta sera una zona practicamente invivible.

el impacto ambiental que se sufre por las
concesiones mineras y petroleras y los grandes
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Elfuturo que nos depara el cambio climatico
representa un desafio en el que empezando
por las Universidades reconozcamos  que
los problemas ambientales son centrales
para el bienestar econémico y social, y es
clave para lograr un desarrollo sostenible y
universalmente disfrutado. En ese propésito
hay que ir en biisqueda de un cambio profundo
en nuestros estilos de vida, nuestras economias;
_los tradicionales e ineficaces modelos de
crecimiento tendrin que ser reemplazados

por alternativas mds sostenibles y fiables. En el

tltimo encuentro internacional sobre cambio
climdtico celebrado en nuestro pais se hablé
de “justicia climética” y eso nos convoca a
reflexionar sobre nuevos ejes conceptuales en
relacion a este acucioso tema.

Abstract

- Today they are fully confirmed scientifically
that the effects of climate change on global
warming is the result of industrial evolution of
the man who for 200 years just looked at the
figures of advance and progress, not realizing
the negative impacts that were taking place in
nature and his own life. This dramatic situation
raises us that what is at serious risk the very
survival of human beings on this planet, not
the fate of the planet, it can continue to exist,
but under conditions that make it very difficult

cause health damage and loss of productivity.
Our forests are so valuable for both carbon

' sequestration as a means to ensure healthy

lifestyles are being eroded by the expansion
of agricultural, industrial and urban borders.
In rural areas, two-thirds of farmers in our
country are highly vulnerable to the impacts
of climate change. Deforestation causes loss of
forest cover equivalent to 70% of the surface of
our Amazon every year.

These are data that cause anxiety, aunéndose

- the environmental impact is suffered by mining

life of men and women on Earth in thirty years .

from now.

Climate change is a serious threat to
everyone, especially for the poorest countries.
If it does not face this problem with decisive
actions to mitigate and adapt over the next 30
years, our planet will be virtually unlivable area.

- Peruis one of the regions most vulnerable to
this crisis environmental, due to its geographical
position and its high degree of dependence
on ecosystems that suffers disproportionately
when degrades the environment. More than
80% of the population in the region live in cities
where air pollution and crowded transportation
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and oil concessions and large infrastructure
projects in terms of the effects on natural
resources, protected areas and, very important,
the heritage of indigenous peoples which they
are the subject of intense public debate which
generally constitute a breeding ground for
controversy, tension and conflict.

The future holds for us climate change is
a challenge that starting with the Universities
recognize that environmental problems are
central to the economic and social welfare, and
is key to achieving sustainable development and
universally enjoyed. In that purpose we must go
in search of a profound change in our lifestyles,
our economies; traditional and inefficient
growth patterns will have to be replaced by more
sustainable and reliable alternatives. In the last
international meeting on climate change held
in our country there was talk of “climate justice”
and that brings us to reflect on new conceptual
axes in relation to this issue acucioso.

Palabras clave

Cambio climético Tratados
Internacionales - Calentamiento Global -
Naciones Unidas - Actividad industrial -
Deforestacion - Desertificacién — Pobreza —
Desigualdad - Crisis - Planeta — Supervivencia
- Bienestar

Key world

Climate change - International Treaties
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- Global Warming - UN - Industrial activity
- Deforestation - Desertification - Poverty -
Inequality - Crisis - Planet - Survival - Welfare

1. Introduccion

El cambio climético que como desafio
debe afrontar también la Universidad, como
expresion de la Academia, guarda estrecha
concordancia con el mensaje que obra en la
enciclica “Laudato Si”, documento de singular
importancia que se publica en su integridad en
el presente numero de esta prestigiada revista
académica, en que el Papa Francisco esgrime
magnificos argumentos teologicos, cientificos
y morales con la finalidad de desarrollar
estrategias que ha tildado de “urgentes e
imperiosas”.

E]l Pontifice ha descrito, con indiscutido
coraje, que este continuo dafio que venimos
ocasionandole a la naturaleza es como “una
pequefia sefial de la crisis ética, cultural y
espiritual de la modernidad’”, la solucién, nos
plantea, requerira de un alto grado de sacrificio,
que denomina puntualmente como una “‘audaz
revolucién cultural” en todo el mundo.

Efectivamente, y tal como nos proponemos
en este trabajo de investigacién y lo reafirma
el Papa en su enciclica, “Alabado seas” - que
ha sido tomado del Cantico de las criaturas de
San Francisco de Asis - “hay consenso cientifico
solido” de que el calentamiento global es real y
que su “principal” causa somos los humanos;
y contintia diciéndonos el Pontifice que el
“onsumismo inmoral” estd conduciendo a la
sociedad a un comportamiento que permite la
degradacién contintia del medio ambiente. “La
tecnologia basada en combustibles fosiles muy
contaminantes -sobre todo el carbon, pero ain
el petréleo y, en menor medida, el gas- necesita
ser reemplazada progresivamente y sin demora’,
nos sugiere este lider de la Iglesia que se ha
atrevido a unir a la fe y a la ciencia, a Dios y a
la Tierra y en lugar de alzarse hasta los cielos,
vociferando contra los pecados, contra la fe 'y
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la moral, ha descendido hasta los infiernos, al
lugar de aquellos que detentan el poder que con
su avaricia por querer dominar la Tierra, seglin
sus calculos capitalistas, prepararan para las
nuevas generaciones un planeta “de escombros,
desiertos y suciedad”. ~

Ademés “El gemido de la hermana tierra
que se une al gemido de los abandonados del
mundo” nos plantea una ‘deuda ecolégica” que
desde ya todos nosotros hemos contraido con
nuestro maltratado planeta y con los pobres
explotados.

“Si la actual tendencia continia, este siglo
podria ser testigo de cambios climdticos inauditos
y de una destruccion sin precedentes de los
ecosistemas, con graves consecuencias para todos
nosotros”; en una exhortacién angustiosa el Papa
Francisco insta una y otra vez a los politicos a
liberarse del yugo de los poderes economicos
y gobernar a favor de la gente y de la tierra, y
formula una pregunta que e€s fundamental:
“sPara qué se quiere preservar hoy un poder que
serd recordado por su incapacidad de intervenir
cuando era urgente y necesario?”.

Es una enciclica que directamente critica
las presuntas bondades del mercado, “Conviene
evitar una concepcién magica del mercado, que
tiende a pensar que los problemas se resuelven
sélo con el crecimiento de los beneficios de las
empresas o de los individuos. sEs realista esperar
que quien se obsesiona por el maximo beneficio
se detenga a pensar en los efectos ambientales
que dejard a las préximas generaciones?”.

Ciertamente, se necesitan regulaciones
a nivel gubernamenfal para frenar el
calentamiento global, pero es esencial para ello
instituciones eficientes y organizadas con la
potestad de sancionar a quienes incumplan las
normas. “Es esencial lograr un consenso global
para enfrentar problemas mds profundos que no
pueden ser resueltos por las medidas unilaterales
de paises individuales”. El Papa Francisco
afirma que las regulaciones por si solas no
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resolverdn este holocausto ambiental, pide un

cambio de perspectiva ética global para cuidar
de la naturaleza y hacer que los pueblos sean
prioridad y para este propésito es necesario
construir instituciones internacionales que
sean eficientes y fuertes.

Pero también pide que cada uno de nosotros
hagamos pequerios cambios en nuestros
hébitos diarios, incluyendo el “uso de transporte
publico, compartir viajes en auto, Plantar drboles
Y apagar luces innecesarias”. La Universidad
debe de unirse a este planteamiento y lamar
la atencién sobre la fragilidad en el que se
encuentra nuestro trajinado planeta.

En el presente ensayo se aborda el desafio
que tiene la Universidad peruana frente a este
problema ambiental de caracter global porque
es a través del conocimiento cientifico y la
investigacién que debe contribuir mediante su
respectiva y rigurosa difusion a que se conozca,
primero la naturaleza de este fenémeno y
se comprenda la causa u origen del mismo,
asi como los efectos perniciosos que viene
produciendo. Y es a través de unas preguntas
simples que coadyuven a conocer en un primer
momento este problema que atafie a todos los
presentes y los futuros hombres de nuestra casa
comun como son ;Qué es el cambio Climético?
¢Cudles son las causas que lo originan? ;Cudles
son las consecuencias del cambio climitico, y
por ultimo qué se ha hecho frente al cambio
climatico tanto a nivel dela comunidad mundial
y @ nivel de pais? son las preguntas planteadas y
resueltas en este trabajo que presentamos.

En un reciente informe cientifico elaborado
por el Centro Tyndall para la Investigacién del
Cambio Climatico (Tyndall Center for Climate
Change Research de la Universidad East Anglia
(Reino Unido) se ha reconocido que el Perd
es uno de los tres paises que exhibe mayor
vulnerabilidad al cambio climatico, después de
Bangladesh y Honduras y consecuentemente
serd uno de los més afectados.
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El afio 2014 nuestro pais fue la sede de
la COP20 (Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico - CMNUCC) evento que
congregoé a representaciones de diversas partes
del mundo. El afio 2015 se llevé a cabo en Paris
una reunion mundial donde se ha suscrito
“El Acuerdo de Paris” un acuerdo en torno
al problema ambiental global del Cambio
Climético.

La Universidad reiteramos tiene un
papel preponderante frente a este problema
de caricter ambiental porque es a través del
conocimiento cientifico y la investigacién que
podria contribuir mediante su respectiva y
rigurosa difusién a que se conozca, primero la
naturaleza de este fenémeno y se comprenda
la causa u origen del mismo, asi como los
efectos perniciosos que viene produciendo.
En esa secuencia de ideas constituye un deber
que la Universidad genere informacién técnica
actualizada para advertir y alertar sobre los
posibles impactos del cambio climético y
proporcionar los elementos necesarios con el
fin de que los diversos sectores de las sociedad
realicen o ejecuten acciones efectivas orientadas
a prevenir y evitar mayores pérdidas frente a los
imparables desastres climaticos que estamos
viviendo.

Nuestra  Universidad constituye  un
estupendo espacio de debate y difusién para ir
generando conciencia sobre la importancia de ir
cambiando de actitud respecto al calentamiento
global, en el que ademés se puede ofrecer los
elementos técnicos profesionales necesarios a
fin de ir elaborando propuestas y alternativas
de soluci6én que mitiguen el inminente desastre
ambiental.

Los aportes que pueda brindar nuestra
Universidad a través de sus investigaciones
sobre el cambio climdtico deberén ser relevantes
para comprender el problema del cambio
climdtico y enfrentarlo, haciéndole llegar al
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Poder Ejecutivo las conclusiones de los debates
obtenidos en los talleres que promueva y que
deba promover.

Por ejemplo, una propuesta normativa
destinada a que se regule una  nueva
institucionalidad,  educacién 7y - gestion
ambiental peruana con un enfoque para el
cambio climético, constituiria un aporte a la
sociedad presentado por la Universidad, y por
esa razén seria necesario que los diferentes
sectores de nuestra sociedad se involucren e
impulsen acciones decididas a hacerle frente
al problema ambiental que es producido por
el cambio climatico, de esa manera se podria ir
aportando conocimientos y experiencia a fin de
ir previniendo sus impactos.

Quienes dictamos el curso de derecho
ambiental analizamos puntualmente los
tratados desde la perspectiva normativa,
pero la cuestién de las reducciones de los
Gases de efecto invernadero lo explican con
mayor exactitud cientifica los profesionales
de las ciencias naturales. Es necesario que la
comunidad universitaria y la poblaciéon en
general, previamente estén informados de los
alcances, objetivos y metas que contenfa el
Protocolo de Kyoto cuyo plazo ya vencié y de
las acciones que ha realizado el Pert frente al
problema del calentamiento global que feroz y
aceleradamente viene propiciando el cambio
climatico.

La Universidad se constituye en un espacio
en el que se promueva y genere el debate y
reflexién sobre la institucionalizacién de la
dimensién y responsabilidad ambiental que
debera de cumplir con el fin de contribuir
a la sostenibilidad de la sociedad tanto a
nivel nacional como internacional, buscando
entonces promover la aplicacion de medidas
de adaptacién y mitigacién frente al cambio
climatico en los campus, oficinas e instalaciones
como una manera efectiva del aporte
universitario para contrarrestar los impactos
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que ineludiblemente viene produciendo este
fen6meno en nuestro pais.

Existe pues, mucha literatura cientifica y
no cientifica que aborda el cambio climatico
desde diversos enfoques y con el propdsito de
emplear un lenguaje sencillo teniendo como
base la informaciéon adquirida en revistas
especializadas y paginas oficiales de la nube
digital, decidi elaborar este trabajo planteando
unas preguntas simples que coadyuven a
entender en un primer momento este problema
que atafie a todos los presentes y los futuros
hombres. Las preguntas son: ;Qué es el cambio
Climatico? ;Cuales son las causas que lo
originan? ;Cudles son las consecuencias del
cambio climético? y por tltimo qué se ha hecho
frente al cambio climatico tanto a nivel de la
comunidad mundial y a nivel de pais.

Para comprender que es el cambio
climético debemos en primer lugar reconocer
que el estudio y el conocimiento del clima y
sus variaciones como ciencia o sistema no
son exclusivos de una disciplina en particular.
El clima desde cada uno de los enfoques del
conocimiento lo estudian con rigurosidad
cientifica los meteordlogos, climat6logos,
oceandgrafos, gedgrafos, geofisicos, bidlogos,
fisicos, quimicos, ec6logos, ~economistas,
antrop6logos, historiadores entre Otros.

2.- EL IPCC Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climdtico

Existe un 6rgano internacional establecido
en 1988 por la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM) y el Programa delas Naciones
Unidas para el Medio Ambiente ( PNUMA),
que se denomina el Panel Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico, que se
encarga de realizar una evaluacién exhaustiva,
completa y compleja sobre la comprension del
cambio climatico existente con el objetivo de
ofrecer a la comunidad internacional (totalidad
de Estados y sus relaciones mutuas) una vision
cientifica y clara sobre las causas, consecuencias
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y estrategias de respuesta frente al cambio
climético.

Es el Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC) por sus
siglas en iriglés el mismo que est4 conformado
por tres grupos de trabajo: el G1 Bases fisicas,
el G2 Impactos, Adaptacién vy la vulnerabilidad
del Cambio climatico y el G3 Mitigacion del
cambio climatico. Es importante precisar que el
IPCC no elabora el estudio cientifico, sino que
evalta, recoge y sistematiza toda la informacién
cientifica existente en el mundo a cargo de
cientificos y los presenta como Informes.

El primer informe de evaluacién fue
presentando en el afio 1990 y en él se afirmaba
que el calentamiento atmosférico de la tierra
era real y que existian evidencias de que la
causa del calentamiento del planeta (atmésfera
y océanos) tenfa como origen a la actividad
humana, es decir no sélo se consideraban
causas naturales como causas tnicas, como
las exhalaciones volcdnicas y las actividades
solares, responsables del calentamiento del

planeta. Las mediciones, comprobaciones
Y comparaciones fueron realizadas por
procedimientos efectuados por cientificos

teniendo como base la etapa de la revolucién
industrial, permitiendo que determinen que
fue la segunda mitad del siglo XX la que sufrié
las temperaturas m4s altas jamas registradas en
la historia del planeta, como consecuencia del
aumento de los niveles de diéxido de carbono
(gas de efecto invernadero) en la atmésfera. El
Informe de evaluacién no contiene de manera
precisa recomendaciones a los Estados pero se
constituy6 en un documento determinante para
quelas Naciones Unidas auspiciela organizacion
de una de las méds importantes Conferencias
que se desarrollaria en Rio de Janeiro en el
afio 1992 y en el que se suscribiria, entre otros
documentos internacionales, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climaético, marcando un hito en el estudio de
la problemitica ambiental de caracter global

porque afecta a toda la humanidad en su
conjunto, como es el calentamiento global del
planeta.

Cuéndo un periodista le pregunté a uno
de los cientificos mas importantes de nuestra
época, c6mo deberiamos referirnos a este
problema que amenaza a la humanidad, como
cambio climatico o calentamiento global
del planeta, Wallace Broecker ( geofisico,
profesor en la Universidad de Columbia

. de Ciencias de la Tierra) dijo, que preferia
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referirse a calentamiento global del planeta
pues obedecfa a un principio de fisica : “mayor
nivel de emisiones de diéxido de carbono en
la atmdsfera ,mayor serd el calentamiento de
la temperatura de la tierra” Su honestidad
intelectual fue suprema al sefialar que no se le
debe atribuir a él la expresién calentamiento
global del planeta, sino a un cientifico sueco que
inclusive fue galardonado con el premio nobel
de fisica Svate Arrhenius quien fue el primero
es sostener este principio fisico. Arrhenius hizo
un estudio sobre la ionizacién de los electrolitos.

:Por qué nos debemos preocupar todos
nosotros? Porque el cambio climatico afecta la
seguridad alimentaria y eso significa que pone
en riesgo la produccién de alimentos (cultivos
de arroz, trigo, soya) de cientos de millones de
personas, aproximadamente 175 millones de
personas. Porque el cambio climdtico afecta la
salud de millones de personas, acentundose
la proliferacién de nuevas enfermedades
en diversas regiones del planeta, como por
ejemplo canceres a la piel, cataratas con riesgo
de perder la visién, epidemias como el dengue,
la malaria y el célera, Porque afecta la pobreza
en el mundo, es decir en algunas regiones del
planeta la gente sobrevive con un délar por
dia. Las causas de estos impactos de caricter
social y econémico tienen su origen en todas
las alteraciones que ha sufrido el clima como
consecuencia del incremento de las emisiones
de gases de efecto invernadero producidos por
las actividades industriales y en menor medida
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por la deforestacion. También el aumento delas
temperaturas en la atmodsfera ha provocado la
elevacién del nivel del mar (desde 190021999, el
nivel del mar aumenté entre 10y 20 centimetros)
ese aumento ha provocado inundaciones y
los periodos de lluvia se han prolongado en
épocas y en regiones que naturalmente no
correspondia o no se han producido en otras
regiones donde tenia que alimentar los cultivos
y en esas regiones se han producidoy producen
sequias con mayor severidad, se han derretido
los hielos y los glaciares en otras regiones, se
han acentuado las inundaciones y las sequias
provocando los incendios forestales, y todo ello
ha modificado los hébitos migratorios de las
aves y de los peces, afectando el crecimiento de
los cultivos provocando la falta de cosechas, es
decir de alimentos ocasionando el hambre y la
desnutricién de millones de personas asi como
los desplazamientos y migraciones de cientos
y miles de personas a otros lugares. Otro gran
impacto social y econémico es la comprobada
pérdida de recursos hidricos es decir la escasez
de agua para consumo humano.

En el IV Informe de evaluacién del IPCC
del afio 2007, se sefialaba que existe evidencia
de que las causas del cambio climatico tiene un
origen antropogénico, es decir incidencia de
la actividad humana a través de la combustién
de combustibles fosiles (gas natural, carbén y
petréleo) que producen la energia en el mundo.
El mismo cientifico Wallace Broecker dijo que
en su pais Estados Unidos de Norteamérica que
son los lobbies de las grandes industrias de la
energia que hacen de oidos sordos ante esta
problematica.

Esto es asi de simple a estas grandes
industrias les costarfa muchisimo dinero
cambiarlas por energias alternativas o
renovables (energia edlica, solar, entre otras).

Los estudios sostienen que en los decenios
de 1950 2 1990 el aumento acelerado de los de
gases de efecto invernadero en la atmosfera y
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en los océanos ha provocado el calentamiento
de la tierra, provocando de una manera mds
acentuada y en periodos de tiempo mads cortos
huracanes, ciclones y tifones, tsunamis y demas
fenémenos con la secuela de desastres y de
muertos.

Es el afio pasado en el mes de noviembre
que el IPCC publica el V Informe de sintesis:
No es novedad la relacién entre la actividad
humana y el cambio climético la- novedad
radicaenla certeza cientifica de que el 952100
por ciento de las causas del cambio climatico
se deben exclusivamente a la actividad humana.

El IPCC publica un comunicado de prensa
en el que sefiala que la influencia de la actividad
humana en el cambio climético es claray va en
aumento, y que sus impactos, no sélo naturales
o ambientales sino sociales y econdmicos y
hasta culturales y politicos se observan en todas
las regiones y los continentes del planeta. En
el comunicado que se encuentra traducido al
idioma castellano a diferencia de los Informes
del Grupo 1, 2y 3 que se encuentran en inglés,
se manifiesta que si no se le pone un limite a
las emisiones de gases de efecto invernadero,
es decir si no se detienen las emisiones
industriales, el cambio climatico generard
graves impactos con secuelas irreversibles en
la vida de las personas y de los ecosistemas
(sistemas de vida).

El comunicado expresa que existe como
estrategia de respuesta la adaptacion y la
mitigacién al cambio climtico, para lograr que

los impactos del cambio climatico permanezcan

en un nivel controlable, creando un futuro mas
claro y sostenible.

El Informe de sintesis publicado en el
mes de noviembre de 2014 por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC) es la evaluacién mas
completa jamés realzada del cambio climatico.
El Presidente de este 6rgano manifestd que:
“las soluciones son muchas y permitirdn el
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continuo desarrollo econémico y humano.
Todo lo que necesitamos es voluntad de cambio,
y confiamos en que esa voluntad esté motivada
por el conocimiento y la comprensién de la
ciencia del cambio climético”.

El Informe de sintesis confirma que el
incremento de la temperatura de la atmésfera
ha calentado la superficie y el océano de la
tierra, los volimenes de nieve y hielo han
disminuido, el nivel del mar se ha elevado y
las concentraciones de diéxido de carbono han
aumentado hasta niveles sin precedentes desde
hace, por lo menos, 800 000 afios.

El cambio climético se estd viviendo hoy
en todo el mundo y lo estamos constatando, no
es algo que se vivird en unos afios. No es una
amenaza, es real y existe, es inequivoco. En el
informe se expresa con mayor certidumbre,
(un 95 a 100 por ciento) que en anteriores
evaluaciones el hecho de que las emisiones de
gases de efecto invernadero producidos por la
actividad industrial han sido la causa principal
y dominante del calentamiento observado
desde mediados del siglo XX.

Los impactos del cambio climético ya se
han sentido en los ultimos decenios en todos
los continentes y océanos. Cuanta mayor sea
la perturbacién de la actividad humana sobre
el clima, mayores serén los riesgos. El informe
concluye que el aumento de las emisiones
continuadas de gases de efecto invernadero
causard un mayor calentamiento y cambios
duraderos en todos los componentes del sistema
climético, con lo que aumentaré la probabilidad
de impactos generalizados y profundos que
afecten a todos los niveles de la sociedad y el
mundo natural.

El Informe de sintesis sostiene con claridad
que muchos riesgos son particularmente
probleméticos para los paises menos
adelantados y las comunidades vulnerables,
dada su limitada capacidad para afrontarlos.
Las personas marginadas en los 4mbitos social,

306

economico, cultural, politico, institucional u
otro son especialmente vulnerables al cambio
climatico. Efectivamente, la limitacién de los
efectos del cambio climético a un tiempo plantea
problemas de equidad, justicia e igualdad y es
necesaria para lograr el desarrollo sostenible y
la erradicacion de la pobreza.

El Informe sostiene que son los paises
pobres los que menos han contribuido con
las emisiones de gases de efecto invernadero
pero sin embargo les afecta en mayor medida
los impactos sociales, econémicos y politicos
por ser lo mds vulnerables y por no tener las
herramientas para afrontar el cambio climatico
¥ para ello se requiere un esfuerzo conjunto de
toda la comunidad internacional.

El informe sostiene que es necesario
reducir de forma sustancial y sostenida las
emisiones de gases de efectos invernadero para
de esa manera limitar realmente los riesgos
del cambio climatico. En el informe se sefiala
que para permanecer por debajo de los 2°C de
calentamiento se deberia reducir las emisiones
entre un 40 y un 70% a nivel mundial entre
2010y 2050, y disminuirlas hasta un nivel nulo
0 negativo en 2100.

Sin embargo, existen opciones para
la adaptacién al cambio climatico, y con
actividades de mitigacién rigurosas se puede
conseguirque los impactos del cambio climético
permanezcan en un nivel controlable, creando
un futuro mas claro y sostenible. ;Qué es la
adaptacién?: Son pues iniciativas y medidas

encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los

sistemas naturales y humanos ante los efectos
reales o esperados de un cambio climético.
La vulnerabilidad, significa la manera como
afectan los impactos del cambio climético
y la mitigacion significa la reduccién de las
emisiones, es decir es la aplicacién de politicas
destinadas a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y a potenciar los sumideros.

El Quinto Informe de Evaluacién del IPCC
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comprende tres voliimenes, basados en laslineas
generales aprobadas por los 195 gobiernos
miembros del IPCC en octubre - 3 - de 2009,
se han publicado en los dltimos 14 meses:
Bases fisicas en septiembre de 2013, Impactos,
adaptacién y vulnerabilidad en marzo de 2014
y Mitigacién del cambio climatico en abril de
2014 en el que se hace hincapié en la evaluacion
de los aspectos socioeconémicos del cambio
climético y sus consecuencias para el desarrollo
sostenible, los aspectos regionales, la gestion
de riesgos y la elaboracion de una respuesta
mediante la adaptacion y la mitigacion.

Los informes del IPCC se basan en muchos
afios de trabajo de la comunidad cientifica que
investiga el cambio climatico. Més de 800 autores
principales coordinadores, autores principales
y editores-revisores de mas de 80 paises, que
representan distintas opinionesy conocimientos
cientificos, técnicos y socioecondmicos, se
encargaron de producirlas contribuciones delos
tres Grupos de trabajo, con la asistencia de mas
de 1,000 autores contribuyentes y basandose en
los conocimientos de mds de 2,000 revisores
expertos, en un proceso de examen y revision.
Los autores evaluaron mas de 30,000 informes
cientificos para la elaboracion del Quinto
Informe de Evaluacion.

3.- sQué es el cambio climdtico?
DEFINICION

Los llamados gases de efecto invernadero,
principalmente el diéxido de carbono (CO,),
se acumulan en la atmdsfera e impiden que
las radiaciones infrarrojas que emite el planeta
al calentarse salgan al espacio. Esto hace que
la temperatura del planeta suba. Estos gases
siempre han estado presentes en la atmdsfera.
El problema, segtin el consenso cientifico (casi
absoluto), es que las actividades humanas han
contribuido a romper el equilibrio existente. La
industria, el transporte y los usos de los suelos
han aumentado la concentracién de estos gases.
Segtin la segun la Organizacién Meteorolégica

Mundial, la concentraciéon de CO, en la
atmésfera alcanzé en 2014 las 397,7 partes
por millén (ppm). Antes de la Revolucion
Industrial era de 278 ppm. Los cientificos del
grupo IPCC de la ONU sefialaban que si el
ser humano contintia con el ritmo de emision
de gases sin tomar medidas de mitigacion la
temperatura media global subird entre 3,7 y 4,8
grados en 2100 respecto al nivel preindustrial.
Ademés del aumento de la temperatura y del
nivel del mar, los cientificos sostienen que
también afectara a los fendémenos climaticos
extremos, como inundaciones, sequias y
ciclones. La Administracién Nacional Ocednica
y Atmosférica de EE UU ha analizado 28
fendmenos extremos registrados en el planeta a
partir del afio 2014 hasta la fecha.

Es en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC-
1992) que se define el cambio climatico en su
Articulo 1 como: ‘un cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicién de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de
tiempo comparables.

Significa que segin la Convencién
hay diferencia entre ‘“cambio climdtico”
y “variabilidad climética> Asi, el ‘cambio
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climatico inducido es el atribuido a las
actividades humanas directas o indirectas y
como consecuencia de ello se producird una
alteracién a la composicién de la atmdsfera
(aumento de la temperatura por concentracion
de gases industriales) y respecto a la
‘variabilidad climética’ sostiene que es atribuido
exclusivamente a causas naturales.

En el estudio de la problemética ambiental
se sostiene que el cambio climético constituye
la causa principal de uno de los problemas
ambientales de caracter global porque afecta a
toda la humanidad, como es el calentamiento
del planeta y que incide en todos los aspectos de
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la salud humana y del planeta con sus nefastas
consecuencias sociales y econ6micas.

La respuesta de la comunidad internacional

ante las pruebas convincentes, recopiladas -

y confirmadas una y otra vez por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), de que se estd
produciendo un cambio climético y que su
causa fundamental son las actividades humanas
son dos tratados internacionales:

~ La Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico CMNUCC
y su Protocolo de Kyoto.

4.-Antecedentes de la Convencién marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y
su Protocolo de Kioto:

En 1972 se publicé un Informe de caracter
cientifico Informe: “Los limites al crecimiento”
elaborado por el Massachussetts Institute of
Technology (MIT), cuestionado por algunos
y defendido por otros. En dicho informe se
seflalaba lo siguiente:

“Las concentraciones atmosféricas de
anhidrido carbénico y de metano son muy
superiores a las que se calcula que han existido
en los tltimos 160 mil afios. Las consecuencias
pueden ser un grave cambio climético con
deshielo, elevacién del nivel del mar, cambio
de corrientes marinas, fuertes tormentas,
modificacion delos periodos-de lluvia, asi como
cambios sustanciales en los habitos migratorios
de aves, entre otros”

Este informe fue cuestionado por muchos
y defendido por otros. Podriamos sostener
que no exageraron sino que avizoraron lo que
estamos viviendo en el presente en este siglo.

DECLARACION DE ESTOCOLMO
SOBRE EL MEDIO HUMANO 1972

Constituye uno de los principales tratados
ambientales y es considerada como la “Carta
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Magna del Medio Ambiente” En Estocolmo,
Suecia se llevd a cabo esta Conferencia
auspiciada por las Naciones Unidas
suscribiéndose un Tratado Internacional
denominado “Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Humano” participaron 1.200
delegados que representaban a 114 Estados.
Este documento internacional introdujo por
primera vez, en la agenda politica internacional
la dimensién ambiental como limitadora del
modelo tradicional de crecimiento econémico
y del uso de los recursos naturales.

En su preambulo sefiala: “A nuestro
alrededor vemos multiplicarse las pruebas
del dafio causado por el hombre en muchas
regiones de la Tierra: niveles peligrosos de
contaminacion del agua, el aire, la tierra y los
seres vivos; grandes trastornos del equilibrio
ecologico de la bidsfera; destruccién y
agotamiento de recursos insustituibles y graves
deficiencias nocivas para la salud fisica, mental
y social del hombre, en el medio por él creado,
especialmente en aquél en que vive y trabaja

Hemos llegado a un momento de la historia
en que debemos orientar nuestros actos en
todo el mundo atendiendo con mayor solicitud
a las consecuencias que puedan tener para el
medio. Por ignorancia o indiferencia, podemos
causar dafios inmensos e irreparables al medio
terriqueo del que dependen nuestra vida y
nuestro bienestar”,

Hay que sefialar que desde hace més de
cuatro décadas se alertaba a la comunidad
internacional de este problema ambiental de
cardcter global con el objetivo de que sean
justamente los Estados los llamados a adoptar
las acciones conducentes a crear los mecanismos
ylas herramientas necesarias orientadas a dictar
politicas de prevenciény normas pertinentes
destinadas a regular los impactos no sélo
ambientales sino de cardcter social, econémico
y politico inclusive que engloba el problema del
cambio climatico ‘
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CONVENCION DE VIENA PARA LA
PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO

El agotamiento de la capa de ozono y el
cambio climético se consideraron al principio
amenazas separadas. Sin embargo, en los
tltimos afios el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climético IPCC sefialé que
hay pruebas cientificas concluyentes de que el
agotamiento del ozono y el cambio climdtico
estan vinculados.

La capa de ozono estratosférico eshoyendia
mis delgada de lo que ha sido historicamente a
causa de ciertas sustancias quimicas agotadoras
del o0zono, como refrigerantes y propelentes de
aerosol. Las sustancias quimicas agotadoras
del ozono se produjeron por primera vez con
fines comerciales durante el siglo XX y a la
fecha algunas de ellas se siguen produciendo y
usando.

Al ser emitidas, estas sustancias se abren
paso hacia la atmésfera superior y se convierten
gradualmente en gases mds reactivos que
destruyen el ozono.

En septiembre de 2006 el drea promedio
del agujero de ozono era de 27.5 millones de
kilémetros cuadrados, fue la mas grande jamas
observada.

La sobreexposicién a la radiacién UV-B,
la clase més dafiina de radiacién UV, puede
provocar una amplia gama de efectos en la
salud, como cénceres en la piel y envejecimiento
prematuro, enfermedades oculares (cataratas)
y supresién del sistema inmunolégico. Los
procesos fisioldgicos y de desarrollo de las
plantas también resultan afectados por la
radiacién UV-B, que puede causar dafios en
cultivos delicados como la soya y el arroz y
reducir el rendimiento de las cosechas.

Asimismo,algunosestudioshanencontrado
dafios en peces, anfibios y otros animales en sus
primeras fases de desarrollo derivados de este
tipo de radiacion.
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Los esfuerzos mundiales por eliminar las
sustancias agotadoras del ozono han beneficiado
el clima terrestre de dos maneras. Primera,
la disminucién global neta de las emisiones
de sustancias agotadoras del ozono se ha
traducido en una baja en las emisiones de gases
con efecto invernadero equivalente a muchos
miles de millones de toneladas de diéxido de
carbono. Segunda, las reducciones necesarias
para cumplir las obligaciones internacionales
en materia de sustancias agotadoras de ozono a
menudo han requerido modernizar los equipos
y optar por practicas de eficiencia energética
que, a su vez, han disminuido las emisiones de
invernadero

Fue en el afio de 1981 en que se inician
las negociaciones entre Estados para celebrar
un acuerdo internacional para eliminar
gradualmente las sustancias que agotan la capa
de ozono y concluyeron con la adopcion del
“Convenio de Viena para la Proteccién de la
capa de ozono” en marzo de 1985.

Este tratado alienta la cooperacion para la
investigacién, la observacion sistemdtica de la
capa de ozono, €l intercambio de informacién 'y
el control y eventual eliminacién del empleo de
las sustancias agotadoras de la capa de ozono,
en primera instancia los Clorofluorocarbonos
(CFCs).

‘Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono (1987)

Tiene como objetivo, establecer medidas
concretas para la eliminacién del uso de las
sustancias que agoten la capa de ozono para
evitar los dafios a la salud y al medio ambiente,
apoyando con recursos financieros (Fondo
Multilateral del Protocolo de Montreal) a los
paises en desarrollo.

A finales de 2005 las partes del Protocolo de
Montreal habian disminuido juntas, de manera
paulatina, la produccién y el consumo de mas
de 95 por ciento de las sustancias agotadoras de
ozono usadas como refrigerantes y propelentes
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de aerosol, asi como para otros fines. Hoy la
capa protectora de ozono de la tierra permanece
mds delgada que los promedios historicos,
luego de que en 2006 el agujero de ozono sobre
la Antértida registrara su mayor extensién y
su profundidad jamds observadas. Canada,
Estados Unidos y México han reducido las
emisiones de sustancias agotadoras de ozono
durante los pasados 20 afios, aunque estas
sustancias se siguen emitiendo en diversas
partes de América del Norte y otras partes del
mundo. La recuperacién de la capa de ozono
se prevé para mediados del siglo XXI con base
en el cumplimiento del acuerdo internacional
vigente. ‘

CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO - Rio de Janeiro-1992.

La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
conocida como la Cumbre de la Tierra o Rio 92
se desarrollaron en Rio de Janeiro Brasil desde
el 3 de junio hasta el 14 de ese mes. Se realizé
20 afios después de que se haya realizado la
Conferencia de Las Naciones Unidas sobre el
Medio Humanoy se congregaron representantes
de 179 Estados reuniendo a politicos,
diplomaticos, cientificos, representantes de
organizaciones no gubernamentales y tuvo
como resultado la suscripcién de los siguientes
acuerdos internacionales '

Resultados
L Instrumentos juridicamente vinculantes
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,

Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético,

Bases para la formulacién y negociacién
de la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia.
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II. Instrumentos no vinculantes
Declaracién sobre Bosques
Agenda 21,

Declaracién de Rio.

De estos instrumentos internacionales nos
interesa el andlisis de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

La Convenci6n se adopt6 el 9 de mayo de
1992 en Nueva York (sede la ONU) y mas de
150 paises y la Comunidad Europea la firmaron
en la Cumbre sobre la Tierra de 1992 celebrada
en Rio de Janeiro.

Su objetivo es la ‘estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climatico’

La Convencién entr6 en vigor en marzo de
1994. Fue ratificado por el Pert el 24 de mayo
de 1993.

Se establece que las causas del Cambio
Climdtico son: El excesivo aumento de gases de
efecto invernadero por quema de combustibles
f6siles (carbon y petroleo principalmente) y en
menor medida la deforestacién. Que los paises
desarrollados acumularon por mas de 100 afios
emisiones altas producto de su industrializacién
y actuales patrones de consumo.

En su preambulo se establece:

“Preocupadas porque las actividades
humanas han ido aumentando sustancialmente
las concentraciones de gases de efecto

invernadero en la atmdsfera, y porque ese
aumento intensifica un calentamiento adicional
de la superficie y la atmosfera de la Tierra y
puede afectar adversamente a los ecosistemas
naturales y a la humanidad.

Tomando nota de que, tanto histéricamente
como en la actualidad, la mayor parte de las
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emisiones de gases de efecto invernadero del
mundo han tenido su origen en los paises
desarrollados y que las emisiones en los
paises en desarrollo son todavia relativamente
reducidas.

Reconociendo que la naturaleza mundial
del cambio climético requiere la cooperacion
mas amplia posible de todos los paises y su
participaciéon en una respuesta internacional
efectiva y apropiada, de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas,
sus capacidades respectivas y sus condiciones
sociales y econémicas.

Reconociendo que las medidas necesarias
para entender el cambio climatico y hacerle
frente alcanzardn su méaxima eficacia en los
planos ambiental, social y econémico si se
basan en las consideraciones pertinentes de
orden cientifico, técnico y econdmico y se
revalian continuamente a la luz de los nuevos
descubrimientos en la materia.

Reconociendo las dificultades especiales
de aquellos paises, especialmente paises
en desarrollo, cuyas economias dependen
particularmente de la produccion, el uso vy la
exportacién de combustibles fosiles.

Reconociendo que los paises en desarrollo,
necesitan tener acceso a los recursos necesarios
para lograr un desarrollo econdmico y social
‘sostenible, y que para avanzar hacia esa meta,
necesitardn aumentar su consumo de energia,
tomando en cuenta las posibilidades de lograr
una mayor eficiencia energética y de controlar
las emisiones de gases de efecto invernadero en
general, entre otras cosas mediante la aplicacion
de nuevas tecnologfas en condiciones que hagan
que esa aplicacién sea economicay socialmente
beneficiosa”

Objetivo

El objetivo dltimo de la presente
Convencién y de todo instrumento juridico
" conexo que adopte la Conferencia de las Partes,
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es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que
impida interferencias antropogenas peligrosas
en el sistema climético.

La convencién divide a sus Estados parte
en paises Anexo I, entre los que se encuentran
los paises desarrollados y en transicion hacia
una economia de mercado, y paises Anexo 1L,
compuestos de paises en vias de desarrollo. La
convencién contiene compromisos distintos
aplicables a todos los Estados Parte. Los
Compromisos de reduccién de las emisiones de

gases de efecto invernadero son para los paises.

desarrollados.

Los requisitos especiales de los paises
desarrollados  consisten bdsicamente en:
financiar los costos en que incurran los paises
en desarrollo por informar sobre sus inventarios
nacionales de fuentes y sumideros de GEI (art.
4.3); ayudar a los paises en desarrollo a hacer
frente a los costos de adaptacion al cambio
climatico (art. 4.4); y tomar medidas para
promover, facilitar y financiar la transferencia
de tecnologias a otras partes (art. 4.5).

Las Partes en la Convencién acordaron
algunos compromisos para buscar solucién
al cambio climatico. Todas las Partes deben
preparar y presentar periédicamente informes
especiales  denominados comunicaciones
nacionales. Estas comunicaciones nacionales
deben contener informacién sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero de esa Parte y
explicar las medidas que se han adoptado y
los planes que se ejecutardn para aplicar la
Convencion.

Programas nacionales — La Convencion
obliga a todas las Partes a poner en practica
programas y medidas nacionales para controlar
las emisiones de gases de efecto invernadero y
adaptarse a los efectos del cambio climdtico. Las
Partes también se comprometen a promover el

e
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desarrollo y la utilizacién de tecnologias que no
perjudiquen al clima; a educar y sensibilizar al
publicoacercadel cambio climaticoy sus efectos;
a explotar los bosques y otros ecosistemas de
manera sostenible para que puedan eliminarse
los gases de efecto invernadero de la atmésfera
Yy a cooperar con las demds Partes en estas
actividades.

Intercambio de tecnologias — Los paises
desarrollados més ricos (denominados Partes
en el anexo II) deben promover y facilitar
también la transferencia de tecnologias que no
perjudiquen al clima a los paises en desarrollo y
a los paises con economias en transicién.

Deben aportar asimismo recursos
financieros paraayudar alos paises en desarrollo
a cumplir sus compromisos por conducto
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
que actia como mecanismo financiero de
la Convencién y por medio de mecanismos
bilaterales y otros mecanismos multilaterales.

PROTOCOLO DE KYOTO

El Protocolo de Kyoto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMCC) se adopté en el tercer
periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes de la CMCC en el afio de 1997 en Kyoto,
Jap6n. (Entrd en vigor en el afio 2005). Contiene
unos compromisos legales vinculantes, ademads
de los incluidos en la CMCC.

Los paises del Anexo B del Protocolo (la
mayoria de los paises en la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico ( OCDE),
y los paises con economias en transicién)
acordaron la reduccién de sus emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero
(di6xido de carbono, metano, 6xido nitroso,
hidrofluorocarbonos,  perfluorocarbonos, y
hexafluoruro de azufre) a al menos un 5.8% por
ciento por debajo de los niveles en 1990 durante
el perfodo de compromiso de 2008 al 2012.
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Conviene aclarar un poco el alcance de esta
disposicién. En primer lugar, las obligaciones
de reduccién son aplicables tinicamente a los
paises desarrollados y paises en transicién a
economias de mercado. Cabe destacar que los
paises en desarrollo no tienen compromisos de
reduccion. En segundo lugar, los COMPpIromisos
de reduccién de cada pais varfan y se especifican
en el Anexo B del Protocolo de Kyoto.

Para facilitar el cumplimiento de sus
compromisos el Protocolo de Kyoto contiene
tres mecanismos de flexibilidad: El comercio
internacional de emisiones, el mecanismo
de aplicacién conjunta y el mecanismo de
desarrollo limpio.

5.- Impactos sociales y econémicos del
cambio climdtico:

- Los datos que a continuacién sefialamos
lo hemos obtenido del IV Informe del IPCC
(2007) a saber: el cambio climatico produce
alteraciones enlos patrones de lluvia reduciendo
el nimero de meses propicios para el cultivo
y la disponibilidad de agua. El aumento en la
frecuencia y severidad de las inundaciones
y las sequias, exacerbardn los problemas de
produccion.

Aproximadamente, entre 75 y 125 millones
de personas mds se veran afectadas por la falta
de alimentos y el hambre producidos por la
pérdida de productividad. Més atin, incluso
un incremento moderado en las temperaturas
elevaria los precios de los alimentos,
como consecuencia de la reduccién de la
productividad y el aumento de la demanda.
Esto exacerbaria la inseguridad alimentaria en
los paises mas pobres.

Aproximadamente un tercio de Ia
poblacién mundial sufre de una moderada a
alta escasez de agua. Cerca de dos tercios de
la poblacién que no tiene acceso a agua limpia
sobrevive con menos de dos délares al dia. El
calentamiento global altera los patrones de
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lluvia y la disponibilidad de agua, asi como la

frecuencia y la severidad de las inundaciones y

las sequias.

Algunas regiones del mundo que ya sufren
de falta de agua recibirdn menos agua. La
subida del nivel del mar ocasionard intrusiones
de agua salada en algunos rios, reduciendo la
disponibilidad de agua dulce en algunos paises.
Un incremento en las temperaturas de 2°C
reduciria la disponibilidad de agua hasta en un
30% en Sudamérica, Sudéfrica y en la cuenca
Mediterrinea. En contraste, en el Sur y Este
de Asia recibirfan més agua, aunque la mayor
parte en época de lluvias, incrementando asi los
riesgos de inundaciones.

El cambio climatico tendrd efectos
negativos en la salud. Parte de los problemas de
salud seran consecuencia directa de condiciones
climiticas extremas como inundaciones,
sequias, olas de calor y frio, etc. No obstante,
el cambio climético también afectard a la salud
de manera indirecta, como consecuencia de las
alteraciones en los ecosistemas, la disminucion
dela produccién de alimentos, el incremento de
las enfermedades infecciosas, las migraciones,
etc.

Los ancianos y los pobres que habitan en
4reas rurales, en particular en los paises en
desarrollo, enfrentardn un mayor riesgo de
muerte como consecuencia de olas de calor
mas intensas y frecuentes asociadas al cambio
climatico. Mientras que en los paises ubicados
en altas latitudes, la mortalidad relacionada con
el frio disminuira.

El calentamiento global también favorecera
la propagacién de enfermedades sensibles a
las variaciones climéticas, como la malaria y el
dengue. La combinacién de temperaturas mds
altas y la alteracion en los patrones de lluvia
prolongara las épocas del afio en que este tipo de
enfermedades se transmiten con mas facilidad.
Por otro lado, el incremento en el nivel del mar
favorecerd la difusién del célera en las zonas

313

costeras.

Cualquier incremento superior en 2° C
en las temperaturas causaria importantes
alteraciones en las estructuras de los ecosistemas
y en las interacciones entre especies, lo que
conllevaria consecuencias muy negativas para
la biodiversidad y los ecosistemas en general.
El aumento en la acidificacién del mar podria
tener impactos negativos en los corales y
otras especies vinculadas a éstos con graves
consecuencias para la cadena alimenticia
marina.

En algunas partes del mundo, los
impactos del cambio climitico afectardn el
modo de vida de la poblacién a tal grado que
la desestabilizacién social, el declive de la
economia y el desplazamiento a gran escala de
un gran nimero de personas pueden ocurrir.

En general, este tipo de desplazamientos
afiaden  presion sobre los  recursos
naturales, escasos; agravan los problemas de
sobrepoblacién; limitan la disponibilidad de
aguayfavorecenla transmision deenfermedades
causando inestabilidad dentro y fuera del pais
o regién. Algunos estudios estiman que para
el afio 2050 habrd 150 millones de personas
desplazadas como consecuencia de factores
medioambientales.

La desestabilizacién social originada por
problemas medioambientales puede alcanzar
dimensiones alarmantes.

Los efectos serdn mds graves si el
incremento de las temperaturas es mayor. Los
efectos del cambio climdtico afectardn, entre
otros aspectos importantes para el desarrollo,
la disponibilidad de alimentos y de agua, los
ecosisteras, la salud y la estabilidad social.

Dos tercios de la gente més pobre del
mundo, aquellos que sobreviven con menos de
un ddlar al dia, viven en 4reas rurales.

~ La temperatura superficial de la Tierra fue
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mds alta durante el siglo XX que en cualquier
otro de los tltimos mil afios.

Existe, ademas, evidencia observacional de
queel nivelmedio del mar est4 subiendo (de 1900
a 1999 aumento entre 10 y 20 cm); los glaciares
no polares se estdin reduciendo en todo el
mundo; los hielos del Artico estin adelgazando
enverano; en eventos defuerte precipitacién est4
cayendo una mayor proporcién de la misma; la
incidencia de sucesos climéticos extremos est4
aumentando en algunas partes del mundo; los
episodios de El Nifio han sido m4s frecuentes,
persistentes e intensos desde mediados de la
década de los afios 70, comparados con los
observados durante el siglo pasado; en algunas
regiones, como en partes de Asia y Africa, se
ha observado un incremento en la frecuencia
e intensidad de las sequias durante las tltimas
décadas; algunos aspectos importantes del clima
parecen no haber sufrido cambios, tal es el caso
de la frecuencia e intensidad de las tormentas
tropicales y el nimero de dias con tormentas
eléctricas o granizo. De la misma forma, algunos
cambios en los sistemas bioldgicos, como la
aparicion temprana de flores en 4rboles, la
puesta de huevos de aves antes de lo usual, el
alargamiento de la temporada de cultivo en
el hemisferio norte, el cambio de rangos de
distribucién de insectos, plantas y animales
hacia los polos y hacia mayores altitudes y la
incidencia creciente de corales decolorados se
han asociado a cambios regionales en el clima.
Si bien dichos sistemas biolégicos estan sujetos
a numerosas presiones que pueden alterar su
comportamiento, debe notarse que los cambios
observados son consistentes con respuestas
biolégicas al clima bien conocidas.

6.- Acciones en el Perii:

En nuestro pais, por primera vez se aprobé
en el afio 2003 mediante Decreto Supremo
086-2003 PCM Presidencia de Consejo de
Ministros “La Estrategia Nacional sobre
Cambio Climatico” es importante sefialar que
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11 afios después el afio 2014 se ha aprobado una
Estrategia Nacional ante el Cambio Climético
que se ha venido trabajando desde el afio
2003 sin embargo la coyuntura de la Cumbre
de Paris exigi6 su aprobacién como nuestra
carta de presentacién. La estrategia no es sino
un instrumento para poder ejecutar la Politica
Ambiental del Estado, que fuera aprobado
en el Perti en el afio 2009.Sin embargo y a
pesar de todo la circunstancia de que se haya
aprobado la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climético es un importante logro para el pais,
porque significa que los peruanos nos debemos
comprometer ante los impactos que se estin
viviendo en el pais. Es importante conocer
que frente al Fenémeno del Nifio el Instituto
Nacional de Innovacién Agraria -INIA ha
implementado una serie de acciones para lograr
que las zonas afectadas por el fenémeno del
nifio se vean menos afectadas, por ejemplo y eso
lo desconocia hasta que lo lef, que en la zonas
donde hay sequia, es decir que llueve menos y
que va a afectar la cosecha de los productos se
ha creado un Fondo Verde , que se encarga de
ofrecer semillas con caracteristicas especiales
que pueden sembrarse en esa zonas de sequia,
donde llueve menos.

La Estrategia Nacional del Cambio
Climético segtin la pagina web del MINAM
identifica dos objetivos estratégicos: Prevenir
los impactos adversos del cambio climético
implementado acciones de adaptacién en la
escala adecuadayy, el otro, reducir las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI), aqui es
importante conocer que los grandes emisores
del aumento de gases de efecto invernadero
y que proviene de la quema de combustibles
fosiles carbén, petréleo y gas son paises como
EEUUy Chinay nuestro pais es emisor de gases
de efecto invernadero en menor proporcién
por la deforestacion, nosotros no somos paises
industrializados, sélo tercermundistas que
nos hacen creer econémicamente que estamos
mejor
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Y la Estrategia jpara qué? Para lograr
el bienestar de la poblacién, pero de toda la
poblacién, generar empleo, estabilidad laboral,
educaci6n, vivienda y salud.

7 - Acerca del “Acuerdo de Paris™

En el 21 periodo de Sesiones de la
Conferencia de las Partes 0o COP21 se aprobd un
instrumento juridico internacional con fuerza
legal en el marco de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
que se denomina “El Acuerdo de Paris”

En el prefacio del Acuerdo se establece que
los Estados son conscientes de que el cambio
climatico es una amenaza apremiante y con
efectos potencialmente irreversibles para las
sociedades humanas y el planeta y por ello es
imperiosa la necesidad de la cooperacién de
todos los Estados y se necesita de una respuesta
internacional efectiva y apropiada con miras
a acelerar la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero y que se requiere
de fuertes reducciones de estas emisiones para
alcanzar el objetivo altimo de la Convencién
siendo relevante la necesidad de hacer frente al
cambio climatico con urgencia.

Se reconoce que el Cambio Climdtico es
un problema comtn de la humanidad por lo
que se debera respetar, promover y tomar en
consideracién sus obligaciones con respecto a
los derechos humanos, el derecho a la salud, los
derechos de los pueblos indigenas, migrantes,
los nifios, personas con discapacidad y personas
en situacién de vulnerabilidad y el derecho al
desarrollo asi como la igualdad de género y la
equidad intergeneracional. ' '

Preocupados por el desfase que existe
en las promesas de mitigacién, expresada en
términos de las emisiones anuales mundiales
de gases de efecto invernadero en el afio 2020 y
las trayectorias que deben seguir las emisiones
para mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2 ° Celsius
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con respecto a los niveles preindustriales
y esforzarse por limitar el aumento de la
temperatura a 1.5 ° Celsius.

Se reconoce la necesidad de que los paises
desarrollados apoyen a los paises en desarrollo
ya sea con financiacion, tecnologia y fomento
de la capacidad para reforzar su acciéon en
periodo anterior a 2020.

Se requiere de una accion pronta y
ambiciosa como las importantes reducciones
del costo de las futuras medidas de mitigacion
y adaptacion ‘

Se reconoce la necesidad de promover el
acceso universal a la energia sostenible en los
paises en desarrollo, en particular en los del
Africa, mediante un despliegue de energia
renovable.

Conviene mantener una cooperacion
regional e internacional con el fin de movilizar
una accién rigurosa y ambiciosa para hacer
frente al cambio climatico por todas las
partes, incluidos la sociedad civil, el sector
privado, instituciones financieras, ciudades,
comunidades locales y pueblos indigenas.

En virtud de los considerandos expresados
en su Prefacio las partes, deciden aprobar el
“Acuerdo de Paris en virtud del Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Solicitan al Secretario General de las
Naciones Unidas actiie como depositario del
acuerdo y lo declara abierto para la firma en
Nueva York del 22 de abril de 2016 al 21 de abril
de 2017

Invita al Secretario General a que convoque
una ceremonia de alto nivel para la firma del
acuerdo el 22 de abril de 2016 y a que depositen
sus instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacién yadhesion segin proceda tan pronto
como sea posible. Este acuerdo no ha entrado
en vigencid porque las partes en primer lugar
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deberén suscribirlo entre el 22 de abril de este
afo hasta el 21 de abril de 2017, seguidamente
cada Estado de acuerdo su derecho interno
deberd proceder a su ratificacién y este
procedimiento puede demorar afios.

No se ha sefialado con claridad cuantos
instrumentos  de  ratificacién  deberin
depositarse ante el Secretario General para
que entre en vigor el Acuerdo de Paris, y si no
se ha sefialado la Convencién de Viena sobre
de Derecho de los Tratados entre Estados
de 1969, establece que un tratado entraré en

vigencia cuando se hayan depositado todos los

instrumentos de ratificacién.

Deciden que el Grupo de Trabajo especial
sobre el Acuerdo de Paris se encargue de
los preparativos para la entrada en vigor del
Acuerdo y para la celebracién del primer
periodo de sesiones de la Conferencia de las
partes en calidad de reunién de las Partes en el
acuerdo de paris.

ACUERDO DE PARIS

Las Partes en el presente Acuerdo, En su
calidad de Partes en la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
en adelante denominada “la Convenci6n’,
Deseosas de hacer realidad el objetivo de la
Convencién y guidndose por sus principios,
incluidos los principios de la equidad y de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas
y las capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales,

Reconociendolanecesidad de unarespuesta
progresiva y eficaz a la amenaza apremiante del
cambio climético, sobre la base de los mejores
conocimientos cientificos disponibles,

Reconociendo también las necesidades
especificas y las circunstancias especiales de las
Partes que son paises en desarrollo, sobre todo
de las que son particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico, como se
sefiala en la Convencidn,
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Teniendo plenamente en cuenta las
necesidades especificas y las situaciones
especiales de los paises menos adelantados en lo
que respecta a la financiacion y la transferencia
de tecnologia,

Reconociendo que las Partes pueden verse
afectadas no solo por el cambio climatico, sino
también por las repercusiones de las medidas
que se adopten para hacerle frente,

Poniendo de relieve la relacién intrinseca
que existe entre las medidas, las respuestas
y las repercusiones generadas por el cambio
climético y el acceso equitativo al desarrollo
sostenible y la erradicacién de la pobreza,

Teniendo  presentes  la = prioridad
fundamental de salvaguardar la seguridad
alimentaria y acabar con el hambre, y la
particular vulnerabilidad de los sistemas de
produccién de alimentos a los efectos adversos
del cambio climético, '

Teniendo en cuenta los imperativos de una
reconversion justa de la fuerza laboral y de la
creacion de empleos dignos y de trabajos de
calidad, de conformidad con las prioridades de
desarrollo definidas a nivel nacional,

Reconociendo que el cambio climitico
es un problema de toda la humanidad y que,
al adoptar medidas para hacerle frente, las
Partes deberfan respetar, promover y tener en
cuenta sus respectivas obligaciones relativas a
los derechos humanos, el derecho a la salud,
los derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los migrantes, los nifios,
las personas con discapacidad y las personas
en situaciones vulnerables y el derecho al
desarrollo, asi como la igualdad de género,
el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional, :

Teniendo presente la importancia de
conservar y aumentar, segin corresponda, los
sumideros y reservorios de los gases de efecto
invernadero mencionados en la Convencién,
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Observando la importancia de garantizar la
integridad de todos los ecosistemas, incluidos
los océanos, y la proteccién de la biodiversidad,
reconocida por algunas culturas como la Madre
Tierra, y observando también la importancia
que tiene para algunos del concepto de “justicia
climética”, al adoptar medidas para hacer frente
al cambio climético,

Afirmando la importancia de la educacion,
la formacién, la sensibilizacion y participacion
del ptiblico, el acceso piiblico a la informacion y
la cooperacién a todos los niveles en los asuntos
de que trata el presente Acuerdo,

Teniendo presente la importancia del
compromiso de todos los niveles de gobierno
y de los diversos actores, de conformidad con
la legislacién nacional de cada Parte, al hacer
frente al cambio climético,

Teniendo presente también que la adopcion
de estilos de vida y pautas de consumo
y produccién sostenibles, en un Pproceso
encabezado por las Partes que son paises
desarrollados, es una contribucién importante
a los esfuerzos por hacer frente al cambio
climatico, Han convenido en lo siguiente:

El presente Acuerdo, al mejorarlaaplicacién
de la Convenci6n, incluido el logro de su
objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta
mundial a la amenaza del cambio climatico, en
el contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2° C
con respecto a los niveles preindustriales, y
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5° C con respecto a los
niveles preindustriales, reconociendo que ello
reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion
a los efectos adversos del cambio climatico y
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promover la resiliencia al clima y un desarrollo
con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa
la produccion de alimentos;

¢) Elevarlas corrientes financierasaunnivel
compatible con una trayectoria que conduzca
a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero.

El presente Acuerdo se aplicard de modo
que refleje la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas
y las capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales.

En el articulo 12 del Acuerdo se establece
que las Partes deberan cooperar en la adopcion
de las medidas que correspondan para mejorar
la educacién, la formacién, la sensibilizacion
y participacién del publico y el acceso publico
a la informacién sobre el cambio climdtico,
teniendo presente la importancia de -estas
medidas para mejorar la accién en el marco del
presente Acuerdo.

En el articulo 21 del Acuerdo se establece
que el mismo entrard en vigor al trigésimo dia
contado desde la fecha en que no menos de
55 Partes en la Convencién, cuyas emisiones
estimadas representen globalmente un 55%
del total de las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, hayan depositado sus
instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacién o adhesion.

Al respecto la ratificacion es un acto
discrecional que depende de la voluntad del
Estado y en consecuencia no hay plazo para
ratificar. En consecuencia el Acuerdo de Paris
entrard en vigor treinta dias después que se
haya depositado al Secretario General de las
Naciones Unidas no menos de 55 instrumentos
de ratificacién, aceptacién, aprobacién o
adhesién y ese plazo dependera de cada Estado
y su voluntad de ratificar o no el “Acuerdo de

7»

Paris”.
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8.- Conclusion:

En consecuencia la informacién disponible,
cientifica, comprobada y comparada indica
que la actividad humana estd implicada en
las modificaciones del clima y, en particular,
en- el calentamiento observado en los pasados
50 afios, esto es el aumento de la temperatura
observado desde alrededor de 1970 no se
puede explicar considerando sélo fenémenos
naturales (por ejemplo, las alteraciones en la
actividad solar y las exhalaciones volcénicas).

Es importante sefialar que el Informe IV
fue publicado por el IPCC en el afio 2007,
Y que los datos consignados en el mismo y
que los hemos descrito en lineas precedentes
contienen la rigurosidad de estudios cientificos,
que abarcan la observacién, la comparacién y
la comprobacién, y ante las evidencias s6lo nos
queda adoptar las medidas pertinentes desde
cada posicién que tengamos.

Cabe resaltar que se han hecho denodados
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esfuerzos para que los Estados se pongan de
acuerdo y se suscriba el Acuerdo de Paris
en la Cumbre realizada en Paris en donde
participaron més de 190 Estados, pero este
acuerdo todavia no entra en vigor y las partes
tienen un afio a partir de abril para suscribirlo
y luego cada uno de los Estados de acuerdo
a su derecho interno deberan proceder a
su ratificacién, aceptacién, aprobacién y
adhesion respectivamente, haciendo entrega
del instrumento de ratificacién al Secretario
General de la ONU quien asume el rol de ente
depositario de los instrumentos de ratificacién.

En el caso delos docentes camplamos con el
deber de proporcionar informacién, inequivoca
a toda la comunidad universitaria en general
sobre este problema global que afecta a toda la
humanidad en su conjunto, tanto a los hombres
de hoy como a los de mafiana.
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