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1. Enlos inicios

Durante el siglo XIX se desarrollé una
forma de Estado que se presentaba en térmi-
nos mas o menos pacificos y sin mayores cues-
tionamientos. Se hablaba o se entendia como
algo natural de una realidad como “Estado de
Derecho” o “Estado Liberal” o “Estado Libe-
ral de Derecho”. De manera algo exagerada se
quiso tipificar este modelo con el membrete,
bastante grifico, de “Estado gendarme”. Otros
lo habian calificado de “guardidn nocturno”.

En todo caso, lo que subyacia detrds de
todas estas conceptuaciones, es que el Estado
tenia necesidad de ciertos limites que no podia
sobrepasar. Y esta idea matriz fue la que - a
partir de la Revolucién Francesa — impulsé un
modelo de Estado que se extendié ampliamente
en todo el siglo XIX.

Pero con el tiempo el viejo Estado Libe-
ral o Estado de Derecho decimonénico, fue
perdiendo paulatinamente su vigor hasta que
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dejé de tenerlo. Esto ocurrié en una fecha cla-
ve: el fin de la Primera Guerra Mundial, cono-
cida entonces como la Gran Guerra y que fi-
naliza en 1918.

La Gran Guerra significé muchas cosas.
La primera es que representd el fin de toda una
época, dorada para algunos, que quedd consa-
grada en la literatura del periodo como la belle
épogue, pues fue seguida por algo totalmente
distinto y en cierto sentido negador de lo que
la habia precedido. Cabe anotar que esta gue-
rra dej6 algunos saldos significativos a nivel
politico-constitucional, que sefialamos enun-
ciativamente:

a) Liquidacién de los grandes imperios
tradicionales, tales como el Impero
Austro-hungaro, el Imperio Otoma-
no, el Imperio Ruso, y en parte el
Imperio alemdn.

b) Aparicién de nuevos paises en canti-

dad sorprendente, lo que tracria di-

versos problemas en el siglo XX, al-

gunos creados artificialmente, pues
no respondian a una realidad histéri-
ca y geogrifica, como son los casos



d)

f)
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de Checoslovaquia y de Yugoslavia,
que ya no existen, pues se han dividi-
do en varias unidades politicas inde-
pendientes.

Expansién dindmica de una forma de
Gobierno que sera la Reptiblica, que
al final logrard imponerse en el resto
de Europa, con muy pocos supérsti-
tes en la actualidad, pues los reinos
que existen (Inglaterra, Espafia, Sue-
cia, etc.) han entregado el poder efec-
tivo al Jefe de Gobierno o Primer
Ministro, quedando los reyes o rei-
nas como algo mds que figuras deco-
rativas.

Difusién del sistema parlamentario de
gobierno, que fue y sigue siendo el
preferido de las naciones europeas.
Con posterioridad, lo tnico relativa-
mente nuevo que ha surgido a nivel
de formas o sistemas de gobierno es
el llamado “semi-presidencialismo”,
que es una variante del parlamenta-
rismo y que funciona practicamente
solo en Francia, aun cuando muchos
han querido ver similitudes en otros
paises o modelos.

Afianzamiento del constitucionalis-
mo como forma civilizada de gober-
nar y de dirigir un pueblo, dentro de
una concepcién mds amplia de go-
bierno de leyes y no de gobierno de
hombres (si bien la realidad politica
ird a contrapelo de esta aspiracion,
sobre todo en el periodo de entre-
guerras).

Aparicién de Estados con fines, mé-
todos y estructuracién que rompen
todos los esquemas existentes, pues
dan prevalencia al aparato del parti-
do politico, al que supuestamenie se
le asigna velar por la seguridad y bien-
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estar de sus stbditos. Y que desem-
bocari en dictaduras de larga dura-
cién (todo ello precedido por la lla-
mada revolucién de octubre de 1917,
que llevé a los bolcheviques al poder
y de tanta influencia en el mundo
durante casi todo el siglo XX).

g) Aparicién, timida al inicio y luego con
ripida expansién, de los valores de-
mocriticos. Y dentro de estos ulti-
mos, los derechos humanos cuya
constitucionalizacidn se afianza y ex-
pande vigorosamente a partir de 1945,

Todos estos hechos explican, y en gran
parte justifican lo que vendrd después.

2. Navegando en una nueva direccion

El nuevo estado de cosas aparecié, como
antes sefialé, con motivo de la primera pos-
guerra, esto es, tan pronto finalizé la Gran
Guerra o Primera Guerra Mundial. Esto lle-
v6 a una nueva realidad, que en parte estd sig-
nada por el replanteamiento del rol de un tipo
de Estado que se habfa consolidado en el si-
glo XIX, concomitante con la aparicién de
nuevos problemas politicos. Y quizd lo de-
terminante: el aumento de la poblacién, el
auge de la industrializacién, el descubrimiento
de nuevos inventos tecnoldgicos, la frecuen-
cia de los viajes por el acortamiento de las dis-
tancias. La elevacién del promedio de vida,
etc. Todo esto relacionado con la aparicién
de grandes masas que se hacen presentes en el
entorno social y que dardn motivo a lo que
Ortega y Gasset en 1930 y de manera perspi-
caz denominé como “la revolucién de las
masas”. Lo que constataba Ortega, desde su
especial mirador, era que en Europa y en me-
nos de un siglo la poblacién habfa aumenta-
do varias veces mas de lo que habfa aumenta-
do en todos los siglos anteriores, y en conse-
cuencia las sociedades modernas tendrian que
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hacer frente a la presencia de una mayor can-
tidad de personas con sus respectivas exigen-
cias y necesidades. Esto trafa nuevos y serios
problemas a los gobiernos que tenian que
buscar sitio, ocupacion y demds coberturas
para una gran cantidad de poblaciones que se
caracterizaban, entre otros aspectos, por des-
igualdades reales.

Lo anterior implicaba que el viejo Esta-
do no se podia limitar ahora a una vigilancia
de las calles y de las carreteras, a una policia
civil, a una seguridad para el exterior, sino
también a un minimo de politicas que cubrie-
sen aspectos bdsicos como la ocupacion la-
boral, la sanidad —que no costase o que costa-
se muy poco— la educacién, por lo menos en
sus segmentos iniciales —y algunas garantias
para el paro, cuando esto sucedia. Y la vejez
asegurada. Esto fue introduciéndose poco a
poco, y su desarrollo fue lento y sujeto a una
serie de limitaciones.

Ahora bien, esta preocupacion por el
“otro”, esto es, por las demds personas de nues-
tro entorno, no estuvo ausente del pensamiento
liberal que inspiré las viejas revoluciones del
siglo XVIII y algunas de sus constituciones (asi
la francesa de 1793). Recordemos que la Re-
volucién Francesa no solo apel6 a la libertad y
la igualdad, sino también a la “fraternidad”,
como muchos de los discursos de la época lo
dejan entrever claramente (entre otros, las in-
tervenciones de Ropespierre, que tan mal final
tuvo).

Y en todo el siglo XIX hay algo de esto,
s1 bien en forma por demds minima. Intere-
sante es la postura de Louis Blanc en 1848.
Destaca luego el caso de la Alemania de Bis-
marck (1880) en donde por primera vez un
Estado europeo introdujo politicas proteccio-
nistas en favor de la clase trabajadora, si bien
se discute cudles eran las reales intenciones
del Canciller de Hierro: si alimentar bien a
sus futuras huestes o alejar a las masas de los
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cantos de sirena del socialismo, entonces en
plena expansion.

Estos problemas demoran en llegar a ni-
vel constitucional, y aparecen por vez primera
en la Constitucion mexicana de 1917, aun vi-
gente con numerosas enmiendas. Y en Europa
con la Constitucién de Weimar de 1919. Le
siguen las constituciones espafiola (1931) ita-
liana (1947) y alemana (1949). En la América
Latina esto se refleja en algunas constitucio-
nes (la peruana de 1920, la brasilena de 1934, la
colombiana y la colombiana de 1936 y la cu-
bana de 1940) pero sobre todo en determina-
das politicas (establecimiento de la jornada de
las ocho horas, ensefianza primaria obligato-
ria y gratuita, luego extendida a la superior y
universitaria; proteccion ala madre trabajado-
ra, seguros sociales de desocupacidn, vejez e
invalidez, etc. que dan origen, en el derecho
interno, a una nueva disciplina: ¢l “derecho
social” (del que Alfredo L. Palacios fue un te-
naz abanderado).

El problema da un nuevo giro a raiz de la
recesién que atraviesa los Estados Unidos, con
motivo del desplome de la bolsa de Nueva
York en 1929, y que dard lugar a la politica del
“new deal”, que implementa el presidente Ro-
osevelt y que tendrd una decisiva influencia en
el resto de nuestros paises.

Aspecto importante en la segunda posgue-
rra es la pujante presencia de los movimientos
comunistas en todos nuestros paises y los apo-
yos, explicitos e implicitos, que les brindaba la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, de
relativa corta vida, pues colapsé por implosion
en 1991. Y mis adelante algunos experimen-
tos curiosos como el yugoslavo autogestiona-
rio. Y el chino, radical y heterodoxo.

Podria decirse que este nuevo modelo de
Estado proteccionista actiia sin contratiempos,
por lo menos tedricos, hasta principio de los
afios de 1970. '



UnNIVERSIDAD RICARDO PALMA

3. Elproblema del nombre

Desde que el Estado se formaliza en el
mundo moderno y mds en concreto con las re-
voluciones de fines del siglo XVIII, se tiende a
fijar o a suponer que existe una especie de pac-
to social entre gobernantes y gobernados, en
el cual se consagran los principios fundamen-
tales de la convivencia humana. Influencia de-
cisiva para este modelo fue la Revolucién Fran-
cesa, pues ella no solo se impuso en ese pais
sino que se extendio al resto de Europa, preci-
samente por el avance de las conquistas napo-
leénicas. Pero no se puede dejar de mencionar
los logros alcanzados por la Revolucién Nor-
teamericana, que fueron muy conocidos en los
afios inmediatamente posteriores a ella, pero
que no tuvieron, por diversos motivos, la cla-
ra influencia francesa, que en todo caso servia
de puente para aquélla.

Pues bien, el sujetarse a una Constitucion,
que a su vez era la clave de béveda del ordena-
miento juridico, significaba siguiendo el viejo
pensamiento aristotélico, un gobierno de leyes
y no de hombres, que fue siempre el ideal del
pensamiento politico cldsico. Y de ahi surgidla
idea, concretada en von Mohl, del “Estado de
Derecho” que todavia se sigue usando hasta
ahoray que como tal es un término cémodo. El
problema que presenta es que es una formula
neutra que a la larga puede ser usada por cual-
quiera, pues sabemos perfectamente que el De-
recho puede encerrar en su seno opciones te6-
ricas e ideoldgicas contradictorias y no coinci-
dentes entre si, por lo que el término, si bien
grato, no llegaba a ser del todo satisfactorio.

Ladoctrina acufié asi para el Estado propio
del siglo XIX, el nombre de “Estado Liberal de
Derecho” o como quieren algunos el de “Estado
liberal-burgués de Derecho” (asi, Schmitt).

Con posterioridad a la Gran Guerra y
como quiera que aparecieron otras inquietu-
des que traerdn cambios en la estructura y fi-
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nes del Estado, se acufia la expresiéon de “Esta-
do social” (H. Heller) que en otros serd “Esta-
do social de Derecho”, para dar a entender que
no solo se preocupa por el respeto a un orden
determinado, sino por el cometido de lo so-
cial, o sea, por garantizar minimos de ingre-
sos, vivienda, salud y educacién, lo cual con-
lleva al cumplimiento de diversos fines que eran
practicamente ajenos al Estado decimondénico.

No obstante, en algunos textos doctrina-
rios que surgen a mediados de los afios sesenta
del siglo pasado, se habla de “Estado social y
democratico de Derecho” en donde lo “demo-
cratico” da a entender que lo que se pretende
son valores democriticos - si bien no se dice
que democracia es la que se busca - pero en
otros esta frase se entiende como un intento
de dar un matiz socializante a la politica social
del Estado (asi, Lucas Verdi). Pero este rotu-
lo, no aceptado pacificamente y no muy ex-
tendido, es sobre todo una formulacién escri-
ta que no necesariamente se compadece con la
realidad. Lo dnico real es la exigencia de nue-
vas prestaciones o nuevas estructuras de apo-
yo a una gestién social, por lo que se tendria
en este extremo un “Estado prestacional” o
eventualmente un “Estado socialista” en todas
sus modalidades (pues el socialismo, mientras
estuvo esa ideologia con vigencia politica efec-
tiva, se entendia de muchas maneras).

Y cuando estos planteos se consagran a
nivel constitucional, entonces se habla de
“constitucionalismo social” en contraposicion
con el “constitucionalismo liberal”. Pero esto
podia o no existir en la normativa suprema,
pues a la larga lo que contaba era la aceptacion
y puesta en prictica de determinadas politicas
publicas que se concretaban en una legislacion
especifica, que no siempre quedaba consagra-
da en los textos constitucionales.

Finalmente, como dato adicional, hay que
tener presente el concepto de “welfare state”,
que traducido fielmente puede ser denomina-
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do como “Estado de bienestar” y que es la
versién sajona del Estado social. Y que tiene
un desarrollo posterior, con matices diferen-
ciales, pero no por ello menos interesante.

Problema final consiste en saber qué ha-
cemos con esta variedad de términos, los pri-
meros partiendo del concepto de “Estado so-
cial”, con todas sus variantes y afiadidos como
el de “Estado protector o prestacional”. Y el
segundo centrado en el concepto casi tinico de
“Estado de bienestar”. O “Estado providen-
cia” en su version francesa.

Indudablemente que detrés de todos ellos
se encuentra la consideracién de que el Esta-
do no solo se preocupa del dmbito externo o
de orden piiblico, sino también del componen-
te humano que lo habita, en el sentido de pro-
teccién y de apoyo en el logro de su realiza-
cién humana. Pero al interior de ellos se dan
muchas diferencias, aun cuando en lo sustan-
cial busquen los mismos o parecidos objeti-
vos. Se trata, de términos que no son idénticos
ni expresan o pretenden lo mismo, pero que
estin unidos por un cierto aire de familia.

No hay que olvidar, finalmente, que tales
conceptos admiten una variedad muy grande
y al interior de ellos se dan varios grados y mo-
dalidades, desde los esfuerzos mds conserva-
dores hasta los mas audaces e innovadores, de-
pendiendo esto de los sustentos tedricos que
los alimentan. Y que han tenido desarrollos
distintos a través del tiempo. Pero para efectos
précticos los podemos englobar con el de “Es-
tado social”, habida cuenta de los fines que
pretende al margen de que ellos estén o no re-
cogidos a nivel constitucional.

4. El Estado social en los documentos inter-
nacionales de derechos humanos

El Estado social y su complemento que
son los derechos sociales, han llegado al cons-
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titucionalismo, pero algo tarde y no siempre
en forma completa o satisfactoria. Lo hicierdn
relativamente temprano en algunos textos
constitucionales de la primera posguerra, como
ya lo hemos sefialado (Constitucién mexicana
de 1917, Constitucién soviética de 1918, Cons-
titucién alemana de 1919, etc.) pero no se han
extendido mucho a ese nivel. Mds bien lo que
se ha extendido enormemente es, mds que los
textos constitucionales, las politicas publicas
de apoyo social, primero en la Europa de la
primera posguerra, luego en los Estados Uni-
dos del “new deal” y por la misma época en
diversos paises de la América Latina. Y en for-
ma més generalizada a partir de la década del
cuarenta (del que hay que mencionar el Infor-
me Beveridge de 1942, que impulsé decisiva-
mente los programas sociales en el Reino Uni-

do).

Pero a nivel de derechos humanos en su
dimensién internacional, su incorporacién ha
sido mds bien tardfa. La Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos aprobada en Paris
en 1948 —cuando no existia el local oficial de
las Naciones Unidas en Nueva York- consa-
gra en sus aspectos generales los derechos tra-
dicionales de libertad, que sin lugar a dudas
eran los mds importantes. Y fue tan solo en
1966 que se sancionan los Pactos de Derechos
Humanos, el primero de derechos civiles y
politicos y el segundo, con distinta estructura,
de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales. Y solo en 2008 se ha aprobado sin que
aun esté en vigor, el Protocolo facultativo de
este ultimo.

A nivel interamericano, el llamado Pacto
de San José firmado en 1969, solo entra en vi-
gencia en 1978. Un pais como México que fue
pionero en estos temas, solo ratificé el Pacto
en 1982 y solo mds tarde lo hizo la Argentina
(1984). Chile lo hari recién en 1990. Pero este
Pacto, bastante detallado y con la incorpora-
cién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos asi como de la Comisién —tomada
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en parte de la experiencia europea— no tenia
referencia a los llamados genéricamente como
“derechos sociales”. Esto solo fue posible
mediante el llamado Protocolo de San Salva-
dor de 1988, en el cual se hicieron las adecua-
das referencias a este problema.

Cabe con todo advertir que a nivel de la
doctrina se ha distinguido entre derechos de
primera generacion y derechos de segunda ge-
neracion. Hay autores incluso que hablan de
tercera, cuarta y quinta generaciones. La pri-
mera seria la cldsica, mientras que la segunda,
seria la moderna. Y recentisimas las que les si-
guen. No obstante esto, diferentes pronuncia-
mientos de organismos internacionales han de-
clarado que los derechos son todos iguales, sin
importar en que generacion se les ubiquen. Y
por otro lado, algunos sectores de doctrina han
sefialado que la diferencia entre generaciones
de derechos es artificiosa y que responde a
planteos ideolégicos que hay que superar.

Pero mis alld de estas interesantes disqui-
siciones, lo cierto del caso es que la division de
los derechos humanos en generaciones no obe-
dece a un criterio de primacia, sino simplemen-
te a su aparicién en el orden del tiempo. Es de-
cir, se trata de un criterio cronolégico, que no
es bueno ni malo sino simplemente es un hecho
incontestable que tiene que ver con el devenir
histérico. No es, pues, que se quiera disminuir
o quitar fuerza a un planteo o propuesta, sino
simplemente sefialar que son datos o fechas que
existen y que hay que tomarlos en cuenta. Mds
aun, si consideramos, como generalmente se
acepta, que todos los derechos soniguales y que
entre ellos no existen diferencias cualitativas.
Avin mds, la vieja tesis de los “derechos econd-
mico-sociales” como derechos meramente pro-
gramdticos, estd practicamente superada.

Pero hay otra realidad y es la siguiente: el
cumplimiento de los derechos de la primera
generacion es algo relativamente sencillo, por-
que solo pide la disposicién de parte del Esta-
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do de dejar hacer, de permitir o de no impedir
algo. Y si bien esto parece fdcil, ha sido en el
fondo una larga conquista histérica y solo ple-
namente consolidado en las democracias ma-
duras. Pero los derechos de la segunda gene-
racion o derechos sociales, implican algo dis-
tinto y adicional a lo que son sus propios gas-
tos operativos. Y es que el Estado esté en con-
diciones de dar determinados bienes y servi-
cios, sea con fondos del mismo Estado o con
el concurso de los particulares. Mds en con-
creto, de la economia del sector privado.

Y aqui viene el gran problema, pues los
derechos sociales suponen eso generalmente.
Asi, hay derechos sociales que son “incondi-
cionados” y son ficiles de llevar a cabo, como
por ejemplo la huelga, la libre sindicacién o
las condiciones de trabajo (como puede ser la
jornada de las ocho horas). Pero hay derechos
sociales que requieren no solo de una regula-
c16n legal, que puede sancionarse ficilmente,
sino recursos economicos que los hagan posi-
bles. Son derechos “condicionados”. Y esto
varia segin los Estados.

Los paises con un alto indice de bienes-
tar, han tenido relativamente éxito en este ob-
jetivo. Es decir, ha sido posible dar salud, edu-
cacién y trabajo a los sectores menos favoreci-
dos de la poblacién. Y es asi cuando existe di-
nero en las arcas fiscales, porque la economia
anda bien y el sector productivo —el privado-
rinde impuestos que permiten todo esto.

El asunto se complica en épocas de crisis
como las que suceden de vez en cuando. Y esto
a su vez tiene varias modalidades: cuil es la so-
ciedad en la que estas demandas existen. Si lo
son en las altamente desarrolladas ~Europa, Es-
tados Unidos, Australia, Japdn, etc.— son fi-
cilmente abordables. Si se dan en paises me-
dianamente desarrollados, las dificultades aflo-
ran. Y esto sucede en la América Latina: no
son lo mismo México o el Brasil que Bolivia y
Fcuador. Y aun asi, al interior de éstos tilti-
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mos hay grandes diferencias al interior de sus
poblaciones.

Por tanto, por mds que los textos nacio-
nales e internacionales proclamen solemne-
mente este punto y estas exigencias, nada o
poco podrdn hacer si no existen los fondos
necesarios. En efecto, existen derechos socia-
les que con muy poco esfuerzo se llevan a la
préctica. Pero en otros la situacién se compli-
ca grandemente, como es el caso, por ejemplo,
de la vivienda, la salud, la educacién o los sis-
temas de salubridad (agua potable, etc.).

Los derechos necesitan, casi siempre, mon-
tos de dinero para sus gastos operativos (cuer-
pos policiales, maquinaria administrativa, apa-
rato judicial, etc.) pero los de cardcter econo-
mico-social precisan ademds —si bien no en to-
dos los casos— fondos especialmente dirigidos a
brindar las prestaciones que se consideran in-
dispensables. Y éste es el punto en cuestién.

4. Exigencia de derechos: entre politica y
jurisdiccion

Normalmente cuando no se otorgan los
derechos libremente, hay varias formas de exi-
girlos. En este caso, estamos hablando de la
exigencia de los derechos sociales frente al Es-
tado, no frente a los particulares —como po-
drfan ser condiciones laborales que hace un
sindicato frente a un grupo empresarial fuer-
te— sino frente al Estado que a la larga, directa
o indirectamente, es el que determina su pues-
ta en practica.

Una primera forma de hacerlo es politica-
mente. En efecto, existen formas a través de
movimientos o de gestiones politicas median-
te las cuales se ejerce presion ante el poder para
obtener determinados beneficios. En otras pa-
labras, una huelga, un boicot, una paralizacién
de labores o grandes manifestaciones popula-
res pueden obligar a un Estado a otorgar de-
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terminadas concesiones o a negociarlas. Sibien
en algunas ocasiones, este tipo de presiones
pueden resultar contraproducentes, si las exi-
gencias son excesivas (como es el caso del mayo
francés de 1968, en el cual luego del gran re-
mezén ocurrido en Paris y en algunas ciuda-
des francesas, se volvid casi a lo mismo, si bien
hubo un alto nivel de concientizacion de lo
sucedido).

Pero lo normal en las sociedades moder-
nas en donde lo que prima es el Estado de De-
recho, es que las cosas se resuelvan juridica-
mente, O sea, a través de los 6rganos judicia-
les y utilizando las normas procesales, pues ésta
es la manera moderna como se resuelven los
problemas y las inquietudes.

Ahora bien ; Cémo se puede exigir juris-
diccionalmente determinados derechos que no
dependen de las partes ni de los jueces sino del
Estado o de la comunidad en general? Si una
persona, por ejemplo, necesita un aparato es-
pecial de didlisis y no existe en el medio un
nimero suficiente de aparatos o de manera
adecuada... ;Qué debe hacer el juez, atendien-
do al hecho de que los servicios de salud no
tienen fondos para ofrecer mds instrumentos
médicos? Si se considera que en este extremo
los fondos publicos se concentran en el sector
financiero del Estado y que solo se gastan pre-
via programacion en el presupuesto... ; Cémo
se puede obligar a una entidad publica a com-
prar un aparato, para lo cual no tiene dinero ni
facilidades...? Y aun mds, cuando pueda com-
prarlo, seguramente habrd pasado tanto tiem-
po que no serd de utilidad para quien lo pi-
di6... ;O es que por ventura, puede el Juez
embargar fondos publicos y comprar directa-
mente el aparato médico que se requiere?

Y otro caso extremo podria ser el de la vida
digna... ;Que significa este concepto de vida
digna? ;Y para quién...? ;Se podria obtener
un criterio objetivo en relacién a los sueldos
que paga el Estado o las empresas privadas?
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En sintesis, y sin ahondar demasiado en el
tema, es evidente que la exigencia de derechos
sociales a través de 6rganos judiciales tiene sus
limitaciones y no siempre son ficiles de llevar a
cabo. Todo lo cual se agrava cuando tenemos
Estados que se mueven en sociedades con pro-
blemas econémicos y de dificil supervivencia.

Como colofén de esto bien vale la pena te-
ner presente que la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, tan rica y prédiga en sus re-
soluciones, pricticamente evade pronunciarse
sobre derechos sociales. Y cuando lo hace, es
en casos especialisimos como el de los Cinco
Pensionistas contra el Estado peruano, que lo-
graron un reconocimiento en la nivelacién de
sus pensiones que venia de la legislacién ante-
rior, y en donde el obligado era el Estado. Pero
aun asi tuvieron serios problemas para cobrar
lo que habfan ganado en la sentencia. Y en otros
casos, ni siquiera pudieron hacerlo efectivo.

5. La crisis del Estado social

El problema del Estado social se complicé
con el crecimiento desmesurado de la poblacién
en los Estados modernos. Y mds aun con los
avances médicos y tecnoldgicos que vinieron
después de la segunda postguerra y alargaron
notoriamente el promedio de vida. A lo que se
afiade un fenémeno que acompaiia a los dere-
chos sociales: y es que tienden a crecer en for-
ma casi incontrolada y a cubrir cada vez mds
beneficios en una carrera ascendente que no se
detiene y lo cual lleva a una espiral de gastos y
de exigencias. De esta suerte, si por ejemplo se
atiende muy bien a un ndimero X de personas
al afio en un determinado nosocomio, se po-
dria igualmente atender el doble de personas si
aumenta la demanda, pero ya no seria una aten-
cién rpida, eficiente y sobre todo certera. Con
lo cual se produce el deterioro de los servicios.
Esto sucede cuando entramos en lo que los so-
ciclogos llamaron “la revolucién de las expec-
tativas” lo que hizo que crecieran los servicios

sociales en las democracias contemporineas y
también en las dictaduras. El problema no se
planteé o por lo menos no lo fue en forma fran-
ca en las llamadas democracias populares, por-
que en ellas se vendid la idea de que ya se tenfan
esos derechos sociales o estaban en trance de
tenerlos. Pero se ocultaba el hecho de que en la
realidad se tenia muy poco de lo que se ofrecia,
y ademas, los derechos cldsicos o mds antiguos
se hallaban ausentes, con lo cual algunos dere-
chos sociales no podian hacerse realidad o sim-
plemente se gozaban inicamente en teorfa. O
aun peor: no existian. Y al final, lo que desea el
ser humano es el goce de derechos, pero de ma-
nera no recortada sino integral.

Lo anterior se agudiza por un problema
presupuestal que se hace sentir en todos los
Estados, pues llega un momento en que el pre-
supuesto no da para mis.En efecto, si el dine-
ro necesario para esos logros sociales viene del
Estado o de los particulares o de ambos, llega
un momento en que lo existente no alcanza
para cubrir todas las necesidades y empieza a
escasear. Y al suceder esto, los servicios se de-
terioran o dejan de prestarse.

Este problema que se ve en los paises oc-
cidentales, se presenta paulatinamente en aque-
llos que fueron el motor de los cambios, pero
que empiezan a agotarse.

Asi, ya a mediados de los afios setenta del
siglo XX, empieza un deterioro del Estado so-
cial fruto dela crisis energética de esos anos (1973)
que dio por finalizada la época keynesiana. Y por
otro, la crisis interna que empiezan a atravesar
las democracias marxistas. Al margen de esto,
debemos sefialar que por la misma época se em-
pez6 a abrir paso sobre todo en los Estados Uni-
dos (Reagan) e Inglaterra (Tatcher) politicas li-
berales, que muy pronto extendieron su influen-
cia a los demds paises. Y tales politicas conside-
raban que el Estado se estaba comportando como
un intruso y que hacia cosas que no deberia ha-
cer, en desmedro de la actividad privada y de la
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libre iniciativa. Ambos aspectos, econémicos y
nuevos enfoques politicos, terminardn arrastran-
do el Estado social a su crisis.

Y asi tenemos:

Cuestionamiento del Estado social
3
por lo menos en sus premisas bdsicas,

a)

b) Auge o retorno de un nuevo libera-
lismo econémico, que arrastra las mds

diversas consecuencias,

Inicio de un proceso de internacio-
nalizacion de las nuevas ideas,

d) Crisis en los paises comunistas, que se
manifiesta en la caida del muro de Ber-
lin en 1989, el colapso de la Unién de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas en 1991
y su reemplazo por la Federacion Rusa.

Crisis, independencia y cambios en
las antiguas democracias populares,
con la consecuente desaparicién o
transformacion de algunos Estados.

Mantenimiento del sistema politico
comunista y apertura a los mercados
mundiales del capital (China) segui-
do a la distancia y con matices pro-
pios por el especial caso de Cuba.

Todo lo cual queda reforzado con el fe-
némeno de la globalizacion, ampliamente es-
tudiado, y que siendo un proceso meramente
econémico, acaba llevando consigo ideas po-
Ifticas acorde con ellas.

6. Lasoberania en jaque

El “mundo feliz” acabé en 1918. Luego
de la segunda posguerra aparecié el mundo bi-
polar: por un lado la Unién Soviética y por
otro los Estados Unidos. Europa perdié su im-
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portancia politica y mds bien los nuevos pai-
ses, que no querian estar en un lado ni en otro,
optaron mas tarde por una tercera via que lla-
maron “no alienados”, de tanto predicamento
a partir de los afios setenta del dltimo siglo.

Con posterioridad y desaparecido el mun-
do bipolar, surgieron otras economfas: por un
lado los Estados Unidos, por otro la Unién
Europea y finalmente las economias pujantes
que viven al margen de ellas o con una relativa
independencia: Jap6n, Australia, China, etc.
Surgen asimismo otros bloques u otras civili-
zaciones, que traen otras inquietudes antes des-
conocidas o poco influyentes: aspectos religio-
s0s, aspectos nacionalistas, etc. '

Elauge del liberalismo en sus nuevas ver-
siones, por un lado, y por otro los conglome-
rados econémicos (bloques regionales) hacen
que el trdnsito de bienes y servicios sea mds
fluido. Las economias se mueven rapidamen-
te. Los capitales y las decisiones en torno a ellos
vienen de lejos y los acuerdos regionales o su-
pranacionales, tienden a englobar a varios pai-
ses de manera tal que las decisiones se toman
mds por bloques que por paises. Encima de
estos ultimos una tupida red de tratados de co-
operacién y comercio internacional establecen
lazos que crean obligaciones para los Estados
y los particulares. Y de esta manera el concep-
to cldsico de soberanfa, en el sentido de Bodi-
no, se vadejando de lado. Los Estados no son
remplazados, pero cada vez son menos due-
fios de sus propias decisiones. Por un lado han
crecido y se han modernizado, pero por otro
estdn cada vez mds limitados al orden de la ca-
lle, a los problemas cotidianos, al dfa a dia de
sus conciudadanos. Y a ciertas decisiones eco-
némicas generalmente de corto alcance.

Son procesos que se van imponiendo
como consecuencia de los tiempos, pero tam-
bién aceptados libremente por los Estados para
poder vivir en un mundo cada vez mis veloz,
mds cambiante y mds competitivo.
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8. Perspectivas: Un Estado post-social o glo-
balizado

Lo sucedido en estos tltimos afios ha lle-
vado a diversas reflexiones y replanteos, vin-
culados con los derechos sociales (en sentido
amplio) y el Estado social, asi como su vigen-
cia hoy en dia.

Es evidente que se ha llegado a la conclu-
sién de que los derechos sociales, o mejor dicho,
los niveles minimos de vida digna y saludable,
son los que hacen posibles el ejercicio de los de-
rechos clasicos, es decir, los derechos civiles y
politicos. Aparecidos con posterioridad a los
derechos cldsicos del liberalismo, se han conver-
tido, curiosamente, en el supuesto para su fun-
cionamiento. Y para que una democracia fun-
cione. Se habla, por eso, de democracia social
como complemento de Ja democracia politica.
Pero esto es sobre todo una concesién a la gale-
rfa, pues la democracia siempre es politica. Pero
es indiscutible que opera sobre ciertas bases eco-
némicas y sociales que permiten su realizacién.

Y en el plano juridico se ha llegado al
acuerdo de que los derechos humanos son to-
dos iguales, es decir, tienen igual grado de vi-
gencia y plena validez juridica, por lo que no
cabe imaginar derechos que son menos que los
otros. Pero por otro lado se acepta, pues este
es un dato innegable, que a nivel judicial no
todos tienen la misma operatividad, por facto-
res que a veces no pueden ser removidos. Asi,
el Estado perfectamente puede fijar condicio-
nes de trabajo o establecer seguros de paro,
pero poco puede hacer para brindar un épti-
mo sistema de salud o viviendas para todos.

Por otro lado, los derechos sociales desde
que hicieron su aparicién a principios del si-
glo XX, tuvieron un avance incontenible e in-
contestado, hasta que empez6 su cuestiona-
miento a mediados de los afios setenta del si-
glo pasado. Y esto ha ocasionado, como es evi-
dente, algunos retrocesos en esta materia.
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Contra los sintomas de esta crisis se han
alzado diversas voces, que bien podriamos ubi-
carlas en tres direcciones: aquellos que, como
Hayeck seguido por Friedman, postulan por
su total eliminacién. Otros, por el contrario
que sostienen que hay que seguir adelante en
este empefio y por tanto toca al Estado y a los
particulares continuar en la brega para mante-
ner estos mismos niveles a toda costa y hasta
las dltimas consecuencias. Finalmente, una
posicién intermedia, mds realista, ha optado
por soluciones pragmaticas.

De esta manera, si bien el Estado social se
resiste a morir e incluso a ser desplazado, no
puede actuar igual que antes. Y frente a esto
hay diversas opciones que han adoptado los
Estados:

a) la primera es dejar de lado ciertas
prestaciones, y entregarlas al libre
mercado, y por tanto,

b) limitarse a determinadas y urgentes

politicas sociales, de manera puntual,

c) entregar al sector privado la conce-
si6n de determinados servicios (como
pueden ser la salud y las pensiones) y,

armar un nuevo modelo de Estado
“regulador” que remplaza o relega en
parte el modelo “intervencionista”.

El Estado social, si sigue como hasta aho-
ra lo ha hecho, no ha muerto, sino que ha en-
trado en un proceso de reconversién que du-
rard un buen tiempo. Estamos pues ante un
Estado post-social, o un Estado social dismi-
nuido o un Estado social en la era de la globa-
lizacién. Que tendrd que cambiar y adaptarse
a los tiempos si quiere subsistir.

Lima, abril de 2010
Revisado en diciembre de 2010
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