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RESENA: En el presente articulo, ¢l Presiden-
te del Tribunal Supremeo Militar Policial anali-
za la sentencia N® 0001-2009-Al/TC del Tn-
bunal Constitucional que confirma la constitu-
ciopalidad de la Ley de Organizacion y Fun-
ciones del Fuero Militar Policial — Ley IN® 29182,

1. Imtroduccion

La justcia militar ha sido consagrada his-
toricamente en las Constituciones peruanas.
Asi, por ejemplo, en el ariculo 1219 de la Cons-
titucién de 1823 se establecio que "todas las
leyes anteriores a esta Constitucion, [...] que-
dan en su vigor y fuerza hasta la organizacion

de los Cadigos civil, eriminal [y] militar®,

La Constitncion de 1834 nene especial re-
levancia por sus alcances sobre la justicia mili-

Contralemirane (] AP Pressdence del Fuera Milicay Poli-
cxal del Peni. Fla awlo Pregideme del Conssgo Suprenw de
Justicia Miliar, Auwdicor General dd Consejo Supremo
de Justicia Militar, Fuscal General del Comigjo Suprensa

de Jusiicia Milizar, Asesor del Despacho Minisiermal de

Diefersa. Asesor del Comando Conpunio de las Fuerzas
Armaday. Procumador Mkl del Minsserio de Delensa
¥ Procurador Pibbeo de la Marina de Guerea del Perid,
entrit otros destacados cargos
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tar, pues en ella se establecid por primera vez,
en su articulo 110°% que: “habrd [...] un Con-
sejo Supremo de Guerra, compuesto por vo-
cales y un fiscal nombrados por ¢l Congreso.”

En la Constitucidn de 1933 se estableaid,
en su articulo 229%, que "la ley determinard la
organizacidn y las atribuciones de los tribu-
nales mibitares”,

La Constutucon de 1979, en su articulo
233°, sefiald que: "no existe ni puede estable-
cerse jurisdiccidn alguna independiente, con
:::J:pdﬁn de la arbitral ¥y la militar,

[Del mismo modo, en su arviculo 282° pre-
cigd que: los miembros de las fuerzas armadas
y de las fuerzas policiales, en los casos de deli-
tos de funcidn, estin sometidos al fuero res-
pectivo y al Cadigo de justicia militar,

La Comsutuaidn de 1993, como veremos
a comtinuacidn, ha tratado la justicia militar en
términos semejantes a los de su predecesora.

Varies son los aspectas que podemos re-
saltar de las Constituciones analizadas, no abs-
tante los principales son la meridiana claridad
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con que los consutuyentes se expresaron so-
bre fa existencia del Fuero Militar, como una
j'LtrL"tdju:iifln de -EI'.EE‘.'FCiij mn, :sp:cl;lhz.ad:l., inde-
pendiente y con un estatuto y principios pro-
pios.

2. lmportancia de le justicia militar

El Fuero Militar Policial es independien-
te del Poder Judicial (como institucian) por
mandato expreso del articulo 139° de la Nor-
ma Fundamental, el cual sefiala que “no sxisre
mi puede establecerse purisdicadn alguna inde-
pendiente, con excepadn de la militar y la ar-
batral”:

CONSTITUCION

Articulo 139°.- son principios v derechos
de la funcidn jurisdiceional:

1. launidad y exclusividad de la funcién
jurisdiccional no existe ni puede es-
tablecerse jurisdiccion alguna inde-
pendiente, con excepcion de la mili-
tary la arbieral. [...]

El marco competencial de la justicia mili-
tar s¢ encuentra ubicado en el articulo 173° de
la Constitucion, dentro del !'.:u.]:rl'tu lo X11 refe-
rido a la Sepuridad y Defensa Nacional, tenien-
docomo finalidad exclusiva la administracidn
de justicia penal militar policial, cuando los
miembros de las Fuerzas Armadas v de la Po-
licfa Macional incurran en delitos de funcidn.

El fin de la justicia nulitar es preservar el
orden y la disciplina en las Fuerzas Armadas y
en la Policia Nacional, para que éstas cumplan
cabalmente con las funciones que la Constitu-
cion ¥ la Ley les han asignado.

Como sabemos, lay Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, r:—arpr_'ttiv.immh:. tenen la
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de la patria, la independencia y la soberania de
la Republica, la integridad territorial de nues-
tro pais ¥ la preservacidn de su orden interng,
tal como se desprende de los articulos 165° ¢
166" de la Constitucion:

CONSTITUCION

Articulo 165°.- Las Fuerzas Armadas es-
tin constituidas por el ejérato, la marina de
guerra y la fuerza adrea. Tienen como finali-
dad primordial garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la repad-
blica. Asumen el control del orden interno de
conformidad con el ardeulo 137° de la Consti-
tucidin.

Articulo 1667 - La Policia Nacional tene
por tinalidad fundamental tizar, mante-
ner y restablecer el orden interno. Presta pro-
teceidn y ayuda a las personas y a la comuni-
dad. Garantiza el complimiento de las leyes y
la seguridad del patrimonio piblico v del pri-
vado, Previene, investiga y combate la delin-
cuencia. Vigila y controla las fronteras.

La interrogante que surge al respecto es:
¢Coémo se asegura que las Fuerzas Armadas y
la Policia MNacional cumplan cabalmente con
sus funciones de defensa y seguridad de la pa-
tria? La respuesta es clara: con la justicia mili-
tar.

En efecto, el fin de la justicia militar es
velar por la disaipling, la eficiencia y la moral
de los militares y policias en ¢l cumplimiento
de sus funciones,

La seguridad y el bienestar de los perua-
nos dependen considerablemente de la volun-
tad v la disposicitn de una fuerza de hombres
y mujeres para la defensa contra las amenazas
a la seguridad de la Nacidn, Para mantener a
las fuerzas militares y policiales en un estado
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J:h-‘ F;:pgracmn &stas deben estar en condicio-
nes de hacer cumplir la disciplina interna de
-manera eficaz y eficiente.

Por ello, las infracciones de la disciplina
deben ser tratadas con rapidex y, con frecuen-
cia, castigadas con mayar severidad en el caso
de un militar que en ¢l de un civil que partici-
pa en dichas conducras,

Sin justicia militar las fuerzas del orden
no pueden cumplir la funcién para la que fue-
ron creadas.

Para que las fuerzas del orden funcionen
con eficacia y eliciencia, debe haber: 1) proma
obediencia a todas las érdenes lepinmas de los
superiores; i} preccupacian, apoyo y accidn
concertada con sus companeros; ¥, 1) reveren-
cia y orgullo por las tradiciones del servicio.

Todos los militares y policias emprenden
Una capacitacion rigurosa para ajustarse a si
mismas, fisica y mentalmente, para el cumpli-
miento de la funcién que han elegido, la cual
debe ser cumplica con rigida observancia dela
disciplina en razdn de la alta responsabilidad
que ella conlleva,

Muchos delitos que son punibles con arre-
glo al derecho penal comiin, asumen una con-
notacidn mucho mds grave como delito de fun-
cidn militar, y como tal merecen un castugo mis
severo. Ejemplos de este tipo hay muchos,
como ¢l robo perpetrado por un oficial a la ins-
titucién castrense. Esta conducta es mas cen-
surable que el robo comiin, ya que desvirnia
la esencia del espiritu de cuerpo, el respeto mu-
tun, la confianza en los companeros y las exi-
gencias del esulo de vida castrense,

Orro ejemplo de la diferencia entre la jus-
ticia penal comun y la justicia penal militar, es
el derecho de huelga, Para los civiles, la huelga
es el derecho de todo cudadano a negarse a
trabajar. En cambio, para un soldado, la huel-
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ga constituye un motin, un delito muy grave,
que en algunps casos es punible hasta con la
muerte, pues menoscaba la disciplina y en oca-
siones puede equivaler a la rebebon (imaginen-
se a un soldado que en plena guerra se rehisaa
combatir al enemigo).

e manera similar, un civdadano podri
dejar su empleo en cualquier momento y la
tinica responsabilidad en que podrd incurrir es
por incumplimiento de contraro, En contras-
te, un soldado que deja se servir 2 su instiru-
cidn incurre en ¢l delito de desercion, pues ¢
deber de defender la patria no se instituye en
LN MEro CONLrato, sino en un compromiso de
por vida.

El objetivo principal de los militares en
tiempao de paz es prepararse para la guerra, para
apoyar las politicas del gobierno civil. La or-
ganizacion militar para alcanzar este objetivo
exige, como ningun otro sistema, el mds alto
nivel de disciplina capaz de funcionar en las
mis adversas condiciones,

En este contexto, es responsabilidad dela
Iunschcc.tnn militar velar, con equidad y justi-
cia, que las fuerzas armadas y la policia nacio-
nal cumplan con valor y disciplina las funcio-
nes que la constitucidn les ha encomendado
respecto a la defensa y seguridad de la Repi-
blica.

Bien senalan la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y el Tribunal Constitu-
cional que la sancidn de los delitos de funcidn,
en Ja jurisdiccidn militar, es vital para mante-
ner la seguridad del estado y el orden consu-
wicional:

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos

“I...] la junsdiccidn militar se establece
para mantener ¢l orden y la disciplina en las
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luerzas armadas [...] y est|d] encaminada a la
proteccidn de intereses juridicos especiales,
vinculados con las luncones que la ley asigna
a las fuerzas militares.” (énfasis nuestro) (Caso
Lon Berenson v, Perd, tf 141 v 142)

El Tribunal Constitucional

EE-STE' Eﬂte‘gi&dﬂ .l'.l.."il: mmid:rﬂ. qut: dﬂ.dﬂﬂ
los fines constitucionalmente encomendados
a las fuerzas armadas, a saber: garantizar la in-
dependencia, la soberania y la integridad te-
rritorial de la repiblica, de acuerdo a lo expre-
sado en el parrafo precedente, no resulta irra-
ronable que aquellos delitos de funcién que
terminen incidiendo en la seguridad del esta-
do, ¢l orden constitucional y la disciplina de
las instituciones castrenses, puedan ser consi-
deradas por el legislader como conductas cuya
gravedad no admite la concesién de determi-
nados beneficios.” (énfasis nuestro)

{Expedicnte n® 00454-2006-HC/TC, {; 3)

Por lo expuesto hasta aqui, el fortaleci-
miento de la justicia militar constituye una
necesidad urgente para el pais. Al respecto, se
debe tener presente que el Peri se ha caracte-
rizado por tener un clima de violencia ¢ inse-
guridad, el cual seagravd en los tltimos 20 afios
por la lacra del terrorismo y, en la actualidad,
por las convulsiones sociales internas, por el
narcoterrorismo y por la carrera armamentis-
ta que se ha emprendido en la Regidn Sudame-
ricana.

A lo largo de mi trayectoria en la jusucia
militar peruana, me he desempenado tanto en
el dmbito jurisdiccional, asi como en el fiscal ¥
en ¢l de asesoramiento juridico. En la actuali-
dad, ocupa la Presidencia del Tribunal Supre-
mo Militar Policial y anteriormente he ocupa-
do los cargos de Presidente del Consejo Su-
premo de Justicia Militar, Fiscal General y
Auditor General.
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En base a esta experiencia, estoy conven-
ado que los militares y policias deben ser jus.
gados en la jurisdiccidn militar cuando ncw-
rran en la comisidn de un delito relacionado 3]
gjercicio de sus lunciones.

Al respecto, el Tribunal Supremo del Ca-
nadi y la Corte Constitucional de Colombia
senalan enfaticamente que el sistema punitive
de la junsdiccidn militar es incompanble con
el de la jurisdiccidn ordinaria, debido a que las
reglas de comportamiento de los militares son
extrafias a la vida civil. Por ello, el recurso a
los tribunales ordinarios es inadecuado para
servira las necesidades particulares de la disai-

plina militar;

Tribunal Supremo de Canadd

“Una fuerza principal del actual sistema
judicial militar descansa en el empleo de
ofictales militares entrenados, que son
también oficiales juridicos, para situarlos
cn las cortes marciales en funciones judi-
ciales, Si esta conexign fuera cortada, [...],
la ventaja de independencia del juez que
asi podria ser alcanzada seria mds que
compensada por la desventaja de la pérdi-
da eventual del juez del conocimiento mi-
litar y la expeniencia que hoy le ayuda a
cumplir sus responsabilidades con efica-
cia. MNi las fuerzas m el acusado se benehi-
ciarfan de tal separacién.” (énfasis nues-
tro) (Caso Michel Généreux contra la Rei-
na)

Corte Constiticional de Colombia

“[Ahora] hay que tener en cuenta que wna
de las razones por las cuales se establecid wna
purisdicerdn penal especial conformada por
miembros de la Fuerza Publica, es la de que
ademds del criterio juridico que exigen las de-
cisiones judiciales, esos jueces y magistrados




engan conocimiento de la estructura, procedi-
wientos Y dernds crcunstancias propias de la or-
acion armada, de swyo complejas y gue
tifican evidentemente la especificidad de esa
sticia.” (énfasis nuestro) (Expediente C-473/

99)

Esto no significa impunidad, sino la nece-
sidad de un juzgamiento especiabizado pues las
condiciones y los imperativos de la vida mili-
tar difieren por naturaleza de los de la vida o-
il Los magistrados militares oenen conoci-
miento de la estructura, procedimientos y de-
- mis circunstancias propias de la organizacion
armada, de suyo complejas y que justifican evi-
dentemente la existencia de la justicia militar
como junisdiccion independiente,

3. Cuestionamientos a la justicia militar

El 27 de diciembre del afio pasado, asumi
la Presidencia del Tribunal Supremo Militar
Palicial con el compromiso de luchar por la
subsistencia y fortalecimiento del Fuero Mili-
tar.

En los dltimos anos, €l Fuero Militar Po-
licial ha estado al borde de su eliminacidn, de-
bido a las maniobras, en el dmbito nacional e
internacional, de diversas ONGS de inclina-
cidin antimilitaristas, cuyo objetivo final no es
silo desaparecer a la justicia militar sino tam-
bién a las Fuerzas Armadas y a la Policia Na-
cional,

Salvar el fuero militar policial es uno de
los retos mds dificiles que he asumido.

En efecto, cuando asumi la Presidencia de
esta jurisdiceidn el panorama era toralmente
adverso:

- El Tribunal Constitucional habia dic-
tado 9 sentencias de inconsttuciona-
lidad contra la justicia militar;

Ius Ermadima

La ONG Instituto de Defensa Legal
(IDL) habia denunciado al Fuero
Militar por tercera vez ante la Comi-

sicin Inmteramericina de Derechos
Humanes {CIDH}),

El Decano del Colegio de Abogados
de Lima (CAL) anunciaba su deman-
da de inconstitucionalidad contra la

nueva Ley del Fuero Militar Policial
(Ley N"29182) v

- Por tiltimo, diversos medios de co-
municacidn optaron por una linea
editorial detractora de la justcia mi-
litar y de mi persona,

Como se puede apreciar, peleamos en un
terreno que nos era totalmente adverso.

4. Defensa del fuero militar policial
A- Ambito Internacional

En el dmbito internacional, el 24 de mar-
zo de 2009, acudi a la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos, con sede en Was-
hington, para defender la situacion actual de la

justicia miliear policial,

En aquella ocasion, desvirtuamos todas las
denuncias y argumentos errdneos que esgri-
mid la ONG IDL contra el Fuero Militar.

Nuestros argumentos juridicos fueron
acogidos con beneplicito por los miembros de
dicha Comisién; tanto asi que los Comisiona-
dos Florentin Meléndez y Paolo Carozza, este
iiltimo ex Presidente y Relator para el Per,
mostraron piblicamente su apoyo al Fuero
Miliar,

El Comisionado Meléndes reconocid que
la justicia militar peruana es un ejemplo para
todo Latinoamérica. Por su parte, el Comisio-
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made Carozza puso en evidente duda el argu-
mento del IDL en torno a que el nombramien-
tor de los magistrados del Fuero Militar Pali-
cial deba ser efectuado necesaramente por el
Consejo Nacional de la Magistrarura,

Las expresiones de estos comisionados de-
muestran de forma clara que la Comision IDH
apoya plenamente al Fuero Militar y que no
comparte la postura antumilitarista del IDL y

de otras ONGS vinculadas.

En octubre de 2010, estuvimos presentes
nuevamente en Washington para defender al
Fuero Militar Policial del Peri en la audiencia
temdnca realizada por la Comisidn Interame-
ricana de Derechos.

En esta ocasmion, la ONG Insowto de
Defensa Legal cuestiond el nuevo Codigo Pe-
nal Militar Policial.

Al respecto, me complace afirmar que nue-
vamente nuestros argumentos fueron bien aco-
gidos por la referida Comision, Por esta ra-
zon, en su informe linal de sesiones, la Comi-
sion IDH hizo caso omiso a la peticion plan-
tada en nuestra contra.

En marzo de este afio acudimos otra vez a
la Comisién IDH, por una nueva denuncia del
Insttuto de Defensa Legal. Nuevamente, en

su informe final de sesiones, la Comisidn IDH
hizo caso omiso a la petcidn del TDL.

B- Ambito Nacional

En el imbito nacional, como menciona-
mos, se dictaron 9 sentencias de inconstitu-
cionalidad que limitaron dristicamente la
justicia militar peruana, afectindose con ello

= Comisichi Interamencana de Deveclios Flumanos, 1347
Penado Ordikne de Sesiones, Avndencia realado o 24
de maren ded 3000,
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el aceionar de las Fuerzas Armadas y de |3
Policia Nacional, toda vez que se las coloca
en una sitvacion de total desproveccion juri-
dica.

Muestra de aquello es la sentencia del ex-
pediente N® 0012-2006-PLI'TC, donde la De-
cana del Colegio de Abogados de Lima im-
pugnd la constituconalidad del Decreto Le-
gislativo N® 961 - Cadigo de Justoa Penal
Militar. En ¢sta sentencia se declard inconsn-
tucional casi la totalidad de los delitos de fun-
ci6n tipificados en dicho Cédigo, con el argu-
mento de que estos deliros rorelaban biency
juridicos que ya estaban protegidos por el
Cadigo Penal comiin.

Por ejemplo, se sefald que el delito de
robo de armas de las FF.AA por parte de un
efectivo militar, no constituia un delito de fun-
c16n sino un delito comiin, pues se afectaba el
bien juridico patrimonio.

Mosotros no compartimos esta opinidn,
pues es obvio que dicho robo de armas afecta
indudablemente la operatividad de las fuerzas
armadas, ya que es inconeebible que estas ins-
tituciones puedan cumplir con su labor de de-
tensa de la patria si es que no cuentan con el
armamento necesano para ello, woda vez que
el mismo ha sido robado.

Este es uno de los tantos ejemplos que ru-
brican la drasuca limitacion que se ha hecho a
la justicia milirar,

A pocos dias de que fuera promulgada la
vigente Ley de Organizacidn y Funciones del
Fuero Mibitar - Ley N® 29182, ésea fue inme-
diatamente demandada por ¢l Decano Cole-

gio de Abogados de Lima, ante ¢l Tribunal
Constitucional,

En la demanda, el CAL y la Defensoria
del Pueblo (como amicus currae) cuestionaron
los SIEUIETIECS PUntos:



IL. El sistema de nombramicnio de los
magistrados del Fuero Militar Poli-
cial.

L.a condicion de ohciales en acovadad
de los magistrados del Fuero Militar
Palicial.

La existencia de una Fiscalia Milicar
Palicial.

Los magistrados militares carecen

per se de independencia e imparcia-
lidad.

I11.

El 25 de diciembre de 2009 se publico en
¢l Diario Oficial El Persano, la sentencia del
Tribunal Constitucional que declaro infunda-
do todos los extremos de la demanda del Co-
legio de Abogados de Lima, confirmindose asi
Ja constitucionalidad de la Ley N® 29182, En
dicha sentencia se senald lo siguiente:

I.  El Poder Ejecutivo si puede nombrar
a los Magistrados del Fuero Militar
Policial.
Los magistrados del Fuero Militar
Policial si pueden ser militares o po-
licias en situacién de actividad.
Los magistrados del Fuero Militar
Policial si cuentan con suficientes ga-
rantias de independencia ¢ imparcia-
lidad judicial.
Si puede existir una Fiscalia del Fue-
ro Militar Policial,
Los magistrados del Fuero Militar
Palicial si cuentan con suficientes ga-
vantias de independencia ¢ imparcia-

ladad.

IL

I

IV.

Esta sentencia del Tribunal Constitucio-
nal es un fallo histérico que tendrd trascenden-
cia en la defensa y segundad de la Nacion, Ha
sido un cambio de junisprudencia sesudo y res-
ponsable, que se ajusta a la jurisprudencia y
pardmetros internacionales en materia de § jus-
ticia militar ¥ que sin duda alguna es la mejor
pieza juridica elaborada por este Colegiado en
dichid matena.
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En cuanto a su fundamentacidn, la sen-
tencia del Tribunal Consurucional analiza ca
balmente la Ley del Fuero Militar a la luz de la
diJET.TiI.'I.i }r iur:ij-p:l‘udl:rtl:'u i:]:l.tl:rrh:lt‘.:il:)n.:li en
materia de justiciy militar, v desvirnia por com-
Pl:l:tﬂ tﬂdﬂ! ].m I:rrﬁm.'us mminn:rnimtuu- d:l
Caolegio de Abogados de Lima (CAL) en tor-
no a dicha Ley.

Asi pues, el Tribunal Consutucional hace
notar que los principales arganismos suprana-
cronales de protecaidn de los derechos huma-
nos admiten que los magistrados militares sean
militares en actividad. Explica que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (Clr. Morns
contra el Reino Unido) senala que los mbu-
nales militares, compuestos por militares en
actividad, pueden constituir tribunales inde-
pendientes ¢ imparciales y que su wso es co-
miin en Europa. Del mismo modo, urliza la
jurisprudencia de la Corte y de la Comasidn
Interamenicanas de Derechos Humanos don-
de se sefiala que los magistrados milivares pue-
den ser militares ¢n actividad desgnados por
el Pader Ejecutivo, siempre que juzguen deli-
vos de orden militar (Cfr. Casullo Petruzzi vs.

Peri),

Asimismo, ¢l Tnbunal Constitucional
analiza las garantias de independencia e impar-
cialidad que la Ley del Fuero Militar otorga a
]Uﬁ magi!itrndﬂ-:ﬂ ITI.]'].it:u‘L".'d }r Eun.-rJu:f: Cjues Su
sisterna de nombramiento es en base al mérito
y capacidad profesional (Ares. 10°, 13° v 23%);
se prohibe roda sujecidn jerdrquica que afecte
sus labores (Art V1) se garanuza la exclusivi-
dad y la inamaovilidad en sus funciones (Arr, V
y 39°); los magistrados son Abogados (Ar. V);
el Fuera Militar auténomamente establece las
particularidades del proceso de ascenso en gra-
do de los magistrados (Are. 397). Finalmente,
también observa que en el Fuero Militar Poli-
cial se juzga amcamente 3 militares cn activi-
dad por delitos de funcidn y que én garantia
de esto |a jurisdiccion ordinaria es la encarga-
da de dirimir log conflictos de competencia
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entre la junsdiccidn militar y la comin (Arns,
I, I, T¥).

Sobre la existencia de una Fiscalia del Fue-
ro Militar, el Tribunal Constitucional sefiala
que, en concordancia con el principio de uni-
dad de la Constitucidn, la Morma Fundamen-
tal (Arts. 139° y 1737) al reconocer la existen-
cia de una jurisdiccién militar entrafia también
la existencia de un drgano fiscal propio, pues
la sancidn de los delitos de funcidn en el Fue-
ro Militar Policial implica necesana e indefec-
ublemente la etapa persecuroria o fiscal y la
etapa de juzgamiento o jurisdiccional,

A conunuacidn, explicaremos los argu-
mentos del Tribunal Constitucional que mo-
tivaron el cambio de jurisprudencia a favor de
la justicia militar;

5. Nombramiento y destitucion de los ma-
gistrados militares

El CAL utilizo una interpretacion asiste-
mitica de los anticulos 150 y 154 inciso 1)
de la Constitucién para fundamentar que el
Consejo Nacional de la Magistratura es el -

Fana en o de nombrar a los magistrados
del Fuero Militar Policial.

Esta interpretacion wrilizada por el CAL
es contraria al Principio de Unidad de la Cons-
titucion (gque pregona una interpretacion sis-
tematica de la Constitucién )™, pues no con-

“ CONSTITUCION “Amiculo 150.- El Consejo Macio-
el e la Magistritir se encarps de la selecoidn y el soni
bramienoo de log puece v liscales, salvo cuando ésios pro-
vengan de eleccidn popular. Bl Consgo Macional de ks
Magistraturs e ndependicne ¥ se rige paor su Ley Orgd-
mice” [énfens nuestrao)

CORSTITUCION ®Amdcula 154.- Som funciones del
Consejo Macicnial de la Magistatura: |, Nonibrar, previe
comenrse piblico de mdrioes v evaluaciin personal, s los
jueces y fiscales de codng bos niveles, Dichos nombramien-
s l'l:'-l:|_1.|.i='r:n el voro conforme de log doe tercios del mi-
mero legal de sus miembros, [L..]7 (énfasis muestrs)
Fundamento juridics § de la sestenci del Trabunal Cons-
ertscional recaida en el Expodiense M® 0008-2001-A1TC,
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cuerda las citadas disposiciones con las demis
normas consttucionales. En efecto, los articy.-
los 150° v 154% inciso 1) de la Constitucidn
deben ser mrerpretados en forma sistemdticg
con las demids disposiciones constitucionales
del mismo Capitulo al que pertenscen, tal
como los incisos 2) y 3) del mismo articulo
154", que dice:

Articulo 154°.- Son funciones del Conse-
jo Nacional de la Magistratura: [ ...]

2. Ranficar a los jucces y fiscales de todos
los niveles cada siete anos. Los no ratifica-
dos no pueden remgresar al Poder Judi-
cual i al Mousterio Prblico. El proceso
de ratificacidn es independiente de las
medidas disciplinarias.

3. Aplicar la sancion de destitucicn a los
vocales de la Corte Suprema y Fiscales Sw-
premos y, a solicitud de la Corte Suprema
o de la [unta de Fiscales Supremos, respec-
tiwamente, a los jueces y fiscales de todas
las mstancias. La resolucidn final, mon-
vada y con previa audiencia del interesa-
do, es immpugnable. [, ..] (énfasis nuestro),

Como se puede apreciar, del rexto expre-
s0 de estas normas se colige indubitablemente
la siguiente conclusién: El Consejo Nacional
de la Magistratura tnicamente es competente
para ratificar y destiruir a los magistrados del
Poder Judicial y del Ministerio Pablico, mis
no a los magistrados del Fuero Militar Poli-
cial,

En tal sentido, dado que las funciones de
ratificacion y desutucion de magistrados es-
tan directa ¢ ineludiblemente relacionadas con
la de nombramiento de los mismos, resulta cla-
ro que ésta tlama funcién (de nombramiento)
también estd circunscrita inicamente a los ma-
mstrados del Poder Judicial vy del Ministerio
Piiblico tal como en el caso de la ratificacidn v
destitucion. De lo contrario, arfibariamos a la
absurda tesis de que el Consejo Nacional de la
Magistratura tendria competencia para nom-



brar tanto a los magistrados del Poder Judicial
y del Ministerio Miblico asi como —supuesta
mente— 3 los magistrados del Fuero Militar
Policial, pero umcamente tendria competen-
\aa para ratificar y destituir a los magistrados
del Poder Judicial y del Ministerio Piblico
F:m no a los magistrados del Fuero Militar
Policial.

Acorde con este razonamiento, el Tribu-
nal Constitucional sefialé quet

*“89. Dre una interpretacidn sistemitica del
Capitulo IX de la Constitucidn, referido
al Consejo Macional de la Magistratura,
se deduce que las atribuciones de este dr-
gano constitucional respecto al nombra-
miento, ratificacién y desturcidn de jue-
ces y fiscales, se encuentran relacionados
directamente.

90. En tal sentido, cuando ¢l inciso 1) del
articulo 154° establece que el Consejo
Nacional de la Magistratura ¢s ¢l argano
encargado de “[njombrar, previo concur-
so piiblico de méritos y evaluacidn persa-
nal, a los jueces y fiscales de todos los mi-
veles®, y, a continuacidn, el inciso 2) dis-

pone también comp atribucion de este or-
gano el “[rlatificar & los jueces y fiseales
de todos los niveles cada siete anios” y acla-
ra que "[[Jos ne rauficados no pueden re-
ingresar al Poder Judicial ni al Ministerio
Piablico” [subrayado agregado], se entien-
de indubitablemente que la ammbucidn del
Consejo Nacional de la Magistratura res-
pecto al nombramiento de jueces y fisca-
les se circunseribe a los magistrados del
Poder Judicial y del Mimisternio Pabh-

oo, =i

Siguiendo este razonamiento, el Tribunal
Consttucional sefialé también que el CNM no

i Senuencis del Tribuid] Constinipnal recalidd ei e Expe-
digne ¥ DOOT-300%- A1 T

[ Tl AsiL

uene competencia para desutuir a los mags-
trados militares, pues del inciso 3) del arviculo
154" que senala que el Consejo Nacional de fa
Magistratura es el encargado de aplicar la san-
citin de destitucidn a los vocales de la Corte
Suprema y Fiscales Supremos y, a solicitud de
la Corte Suprema o de la Junta de Fiscales Su-
premos, respectivamente, a los jueces y hsca-
les de todas las instancias; no cabe duda que se
refiere a los Vocales, Jueces y Fiscales de la
Corte Suprema de Justicia la Repablica (Po-
der Judicial) y del Ministerio Piiblico misnoa
los magistrados militares del Fuero Militar Po-
licial .t

Sobre el partcular, ¢l referido Coleglado
constitucional concluyd que la Constitucidn
Politica del Pert no le ha otorgado competen-
cia al Consejo MNacional de la Magistatura para
nombrar m para destituir a los magistrados del
Fuers Militar Policial. Por el contrario, {a
Constitucion le brinda hibertad al legislador
para que determine el sistema de nombramien-
to de los magistrados militares.

Al respecto, es importante sefalar que e
Tribunal Constitucional ha reconocido clara-
mente que no es compatible con su naturaleza
jurisdiccional, la evaluacion de medidas legis-
lativas bajo de criterios de convemencia o in-
conveniencia, pues dicha arribucidn es com-
petencia del legislador:

*[...] fa naturaleza jurisdiccional del Tri-
bunal [Constitucional] no es compatible
con Lo evalwacion de medidas adoptadas
bajo criterios de conveniencia o :m:'l'mﬂd*
miencia por los érganos de representacion
politica. [...] Al legislador le corresponde
optar por cualguiera de las medidas que,
dentro del marco constitucional, se puedan
dictar [...]". %

= Puncameiio purdios 71 de b sentenci del Tribunal Cons-
titucional recapls en o Expedicnte N2 0001 - 200%- AL,

" Fundameno juridico  de ls sentencis recaiibs en el Expe-
diente N* 0009-2001-ALTC,
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De ahi que no es posible fundamentar la
supuesta inconstiucionalidad de que sea el Po-
der Ejecutivo el encargado de nombrar a los
magistrados del Fuern Militar Policial, con el
argumento de que “no es la mejor opoian”,

Es importante sefialar que la Comasidn fn-
tevamericana de Derechos Humanos ha sefia-
lado claramente que los magistrados militares
pl.]Er.']-Eﬂ ser npombrados por el Poder Ej:i.:uti-
vo, siempre que juzguen a militares en activi-
dad por delitos de funcién (lo cual se cumple
plenamente en la Ley N® 29182)%;

LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

“e] los miembros de los inbunales son de-
signados por las jerarquias militares, lo cual su-
pone que para el ejercicio de la funcion juris-
checional dependan del Poder Ejecutivo, y esto
seria comprensible sélo si juzgasen delitos de
orden miliar, ™

Al respecto, el Tribunal Constitwcional de
Espana sefala que la independencia judicial de
los jueces no se determina por su origen o forma
de nombrannento, sino por el status que les owor-
gue la ley en el desempeifio de sus funciones. *

- Articulos L 1Ty IV del Thule Preliminar-de la Ley N*
251432,

Coroe IDH. Coso Casuilbo Pevruze va, Pend. {dnfasis nues-
rrii}

Al TEE[ECLE, el TRIBUINAL CONSTITUCIONAL DE
ESPAMNA sefab que:

"B, -] Dresde ba perspectiva del ar. 24 CLE. ex, pues,
viliils ks opeitin de s LOx 421987 ue dbipiie gue los
[vzgados Togados Milivares sean desempeiiados pormism-
brox de los Cuerpas Juridioos de los Epércrinos {arg, 54}
hoy uiificados en o Cuerpo Juridico de la Defenca. £/
prrincipin de imdependencia jedicial no wieme, en efectn,
determnade por of oripen de los lamados o efevcer funiio-
s prisdiocondes, san procssmente por of stativ gwe s
alarg e b ley en ol iurmlﬁwip de Lar prrnmaar. Som |1-.r|!-|:i||.lr
et as alepaciones expuetas en relacion con dichio os-
gapnien juridicos las que deben ser, (inadmente, objen de
consideracidin.” [fniasis nuestro) (Sentencia del Tribumnsl
constimicixal de E||1'n:|"|a revaids subre o Eupﬂ.huﬂ.: M=
204/1994)

aw
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Par lo expuesto, el Tribunal Constituein.-
nal considerd que el sistema de nombramien.
te y destitucion de los magistrados militares
plasmado en la Ley N® 29182, es una opcidn
legislativa que no resulta inconstitucional,
(Exp. 0001-2009-A1/TC, F.J. 97)

6. Lacondicion de oficiales en actividad de
los magistrados militares

En su sentencia, el Tribunal Constitucio-
nal hace notar que el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos {TEDH), la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, la Comisidn In-
teramericana de Derechos Humanos y la Sub-
comision de Promoadn y Proteccion de los
Derechos Humanos -Comisién de Derechos
Humanos del Consejo Econdmico y Social de

la ONU- han admitndo que los magiserados

militares pueden ser oficiales en actividad nom-
brados por el Poder Ejecutivo, v que ello no
implica que carezean de independencia ¢ im-
parcialidad, ya que la ley les puede otorgar to-
das las garantias necesarias para asegurar ello'”,
Asi pues, Tribunal consttucional trae a cola-
cidn la siguiente cita del Tribunal Europen de
Derechos Humanos:

“43, El Tnbunal Europeo de Derechos
Humanos, al analizar la condicién de ofi-
cial en actividad de los jueces de la juris-
diccion mibitar, ha sostemido ques

% El Tribunwl Ewropeo de Derechos Humanos sefiala al res-
pecto ques “59. El Tribunal observe que la peicrica de uis
lear traburiales proveidor en el wdo o én parte por Jow
militires pars juzpsra micmboos de las fuercas armadis,
sstd prvfundamente arcaigado en bos sistemas juridicos de
mischos Estados Meembros, Esto recierda su propia joe-
rsprudencia, que pone de manifiesen que un rrbviamal me-
lizar puede, én prindpis, constituir un “tribunal mdepen
dienie e imparcial” o los elecios del anieulo é § 1 de It
Convencidie [...] Sin embargo, la Cosvencidn sdlo e
rari ede po de tmibumles, siempre que exivan swhicients
salvaguardias pars garamtivar su mdependencia ¢ impar-
cialisfad. ™ (énfasn nuesiro) (Tribumal Europeo de Dore
chps Humanos, Cass de Morris eantra el Reino Unido.
Pardgrafos 58 ¥ 59.)



“59, El Tribunal abserva que la pricuca
de utilizar tribunales proveidos en el odo
o en parte par los militares para juzgar a
micmbros de las fuerzas armadas, esti pro-
fundamente arraigada en los sistemas ju-
ridicos de muchos Estados Miembros.
Esto recuerda su propia junisprudencia,
que pone de manifiesto que un tribunal
militar puede, en principio, constituir un
“tribunal independiente e imparcial” a los
efectos del articulo 6 § 1 de la Conven-
cion, [...] Sin embargo, la Convencidn
silo tolerard ese tipo de tribunaley, siem-
pre que existan suficientes salvaguardias
para garantizar su independencia & impar-
cialidad.” [ Tribunal Enropeo de Devechos
Humanos. Caso de Morris contra el Rei-
no Unido, Pdrr, 5917

En tal sentido, el Tribunal Constitucio-
nal concluye que el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos reconoce que los tribunales
militares compuestos por oficiales en actividad
pueden constituir, en principio, tribunales in-
dependientes e imparciales, y que pueden ser
wolerados siempre que existan suficientes ga-
rantias para la preservacién de tales princi-
pics, ™

Del mismo modo, el Tribunal Constitu-
cional resalta lo sefialado al respecto por la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos:

39, La Comisidn Interamericana de De-
rechos Humanos, a propasito del anahisis
de la justicia militar peruana, sostuvo lo
sIguente:

211, Otro aspecto consiste en que los jue-
ces del sistema judicial militar en general
son miembros del Ejército en servicio ac-
avo [

i Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en o Expe-
diente M* 0001-2009- ALTC

" Pundsmenso juridicn 43 de ls sentencia del Tribunal Cong-
tiruciomal recaida en el Expedienue MN® S0 -2009-A07TC,

Tus Ingara

212 Al respecto, la Comisidn rettera que cer-
tas ofensas propias del servicio y la discipling
militar |:|-'|_|£1:|n1 MTjU?.H,iIL!E.‘! pﬂﬂr‘iblﬂl‘hﬂ]ﬁ -
liares [compuestos por militares] con pleno
respeto de las garantins judhciales,

[--0]

214. La Comision rertera que la justicia
militar debe ser vulizada s6lo para juzgar
militares activos por la presunta comisidn
de delitos de funcion en senndo estcto.”
(Subrayado agregado) [SEGUNDO IN-
F(JHME SOBRE LA SITUACION DE
LOSDERECHOS HUMANOSEN EL
PERU. OEA/Ser. L/V/L106 Doc. 59 rev.
2 junio 2000].

40. En similar sentido, la Comisidn sefia-
6 en ¢l caso Castillo Petruzzi vs. Perd,
conforme se resefia en dicha sentencia, que
*a) el articulo 8.1 de la Convencién esta-
blece el derecho de toda persona a ser oida
con las debidas garantias, en un plazo ra-
zonable, por un juez o tribunal compe-
tente, independiente e imparcial, i bien a
nivel intermacional li intervencion de tri-
bunales militares no se ha considerado vio-
latoria del derecho a un juicio justo, lo
cierto es que “ha surgido un consenso in-
wernacional, no sélo sobre la necesidad de
restrngir [h] en todo lo posible, sino [ade-
mis de] prohibir ¢l ejercicio de jurisdic-
cign militar sobee civiles, y especialmente
en situaciones de cmergencia

¢} Jos miembros de los tribunales son de-
signados por las jerarguias militares, lo cual
supone que para ¢l ejercicio de la funcién
_lur:sd.ir::inmi dependan del Poder EJEEI.I-
tivo, y esto seria mmprens[hlc sdlo si juz-
gasen delitos de orden militar.” (Enfasis
agregado) [CORTE INTERAMERICA-
NA DE DERECHOS HUMAMOS.
Caso Casnllo Petruzzi y otros vs. Peri.
Sentencia de Fondo. Pardgrafo 125.]""

o Sepiencladed Trbunal Consttacasnal recalida en o Expe-
diente W® 0001-200%- ALTC.
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De la claridad de estas citas, el Tribunal
Constitucional concluye que "la Comisién In-
reramericana de Derechos Humanos admite
expresamente que oficiales en actividad se des-
empefien como miembros de los inbunales mi-
litares, siempre que se limiten a juzgar a mili-
tares en actividad por la comision de delitos
de funcidn. * ™

Finalmente, el Tnbunal Constitucional ana-
liza las sentencias que la Corte Interamenicana
de Derechos Humanos ha expedido contra Perd
en matena de justicia militar y resalta ques

[E]n los casos Castillo Petruzzi, Lori Be-
renson y Cantoral Benavides, la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos se-
nald que la imparciahidad de los jueces
militares resulta afectada por el hecho de
que las tuerzas armadas tienen la doble
funcion de combaur militarmente a los
grupos insurgentes v de juzgar e imponer
penas a los miembros de dichos grupos,

En el caso Durand y Ugarte vs. Peri, la
Corte sostuvo que la investigacidn y san-
cion de los delitos comunes debe recacr
en la justicia ordinaria, independientemen-
te de que los supuestos autores hubieran
sido militares o no.

Por lo tanto, las sentencias gue la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha
enmitido contra el Perii en materia de justi-
cia militar no ban versado sobre el juzga-
muento, en la jurisdiccion milscar, de mili-
tares en actividad por la comusidn de deli-
tos de funcion, Este organo supranaconal
tampoca ba denegado la posibalidad de que
oficiales en actividad se desempenien como
magistrados de la jurisdiccion militar,*™
{¢énfasis nuestro)

" Fundamento juridico 41 de by sentencia del Tribunal Congs-
tincional recaida en &l Expadients B 0001-2000-417TC
" Fundamesito jursdieo 37 de b senvenciz del Tabamal Cons-
timncainmal pecaids en el Expedicnue ™" 0001-2009-A1MC
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Por lo ex puesto, el Tribunal Constitueie.
nal concluye que de los criterios establecidps
por el Trbunal Eurr:rpl:n de Derechos Fluma-
nos, la Corte Interamencana de Derechog
Humanos v la Comision Interamencana de
Dereches Humanos “se desprende de tormg
indubitable que la condicidn de oficial en acy-
vidad de los jueces de la jurisdiccion militar,
no vulnera per se los principios de indepen-
dencia ¢ imparcialidad judicial [pues no] se
puede reputar que los militares en actvidad
SEN eN Prncipio personas incapaces de actuar
con independencia e imparcialidad. ™

A efecto de profundizar en el andlisis de
la compaubilidad de la justicia militar peruana
con la jurisprudencia de la Corte [DH, &l Tn-
bunal Constitucional analizé si la Ley N°®
29182 respeta los criterios establecidos en el
Caso Palamara Iribarne contra Chile:

"76. Astmismo, ¢s importante analizar si
los jueces militares policiales peruanos
cuentan con las garantias de independen-
cia ¢ imparcialidad que la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos exigio a
los jueces militares chilenos en el Caso
Palamara Inbarne vs, Chile, Sobre el par-
ncular, la Corte senald lo siguiente:

"La Corte estima que la estructura orgd-
nica ¥ composicidn de los tribunales mi-
litares [del ordenamiento juridico chileno)
supone que, en general, sus integrantes
sean militares en servicio activn; estén su-
bordinados jerirquicamente a los supeno-
res a través de la cadena de mando; su
nombramiento no depende de su compe-
tencia profesional ¢ idoneidad para ejer-
cer las tunciones judiciales, no cuenten con
garantias suficientes de inamowilidad, yno
posean una formacién juridiea exigible
rard l.ll"_‘lf."lTl I‘H:ﬁﬂr ﬂl EﬂrEfl l:[l:' i'l,.'ll:z. Lk fisﬂﬂ-
les. Todo ello conlleva que dichos tribsi-

4 Pumdamento juridico 44 de |3 sentencis def Tribonal Coirs-
nitscioal recaida en o Expediente WN® D001-2009-A1TC




nales cavexcan de independenaa v impar-

clalidad. [Enfasis agregado)

Respecto a la necesidad de que un juez o
tribunal militar cumpla con las condiciones de
independencia e imparcialidad, es imprescin-
dible recordar lo establecido por Ia Corte en ¢l
sentido die que &5 necesanio que se garantice
dichas condiciones “de cualquier juez [o tr-
bunal] en un Esrado de Derecho. Laindepen-
‘dencia de cualquier juez supone que se cuente
con un adecuado proceso de nombramiento,
con una duracién establecida en el cargo, ga-
rantias de inamovilidad y con una garantia con-
tra presiones externas”™. En el mismo sentido,
se expresan los Principios Bisicos de Nacio-
nes Unidas relativos a la Independencia de la
Judicatura®. [Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, Caso Palamara Iribarne vs,
Chile, Sentencia de fondo, parrafos 155 ¥ 156.]

Como sc puede aprediat, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos encontrd, res-
pecto de los jueces chilenos, que éstos estin
subordinados a los superiores en grado, que
no tenen formacidn juridica que les permata
ejercer su funcion jurisdiccional en forma ade-
cuada, que no son nombrados por su compe-
tencia profesional o su idoneidad para desem-

Tow TMsARRK

peiar la funcion junsdicaonal, y que no cuen-
tan con garantios subicientes de inamovilidad.

77. D lp analizado en los fundamentos ante-
riores, se abseroa que los fueces militaves policiales
peruanos superan las observaciones bechas por la
Corte respecto de los ficeces mulitares chilenos.

Asi, pues, de conformudad con la Ley N.°
29182, los jueces militares pevwanos no ¢s-
tin subordinados a los superioves en grado
(articulo Vi del Titwlo Preliminar); el Tr-
bunal Supremo Militar Policial determina
el mimero de vacantes pava el ascenso en
grado de los jueces militares policiales y es-
tablece las particularidades pava el proce-
dimiento de dicho ascenso (artionlo 39°). La
Ley N.* 29182 exige gue los magistradas de
la purtsdiccitn mlitar tengan formacion ju-
ridica, es dectr, tengan el titulo profesional
de abogadn {articulo V del Titudo Prelimi-
nar); sem nombrados mediante comenrso de
méritos {articulos 10° y 13°); y tengan ga-
rantias suftcientes de inamovilidad (artion-
los 29° y 39°). "V (énfasis nuestro)

A efecto de clarificar el andlisis efectuado
por el referide Colegiado constitucional, a con-
unuacion ofrecemos el siguiente cuadro:

Y Sepiencia dél Tribumal Constirocsonal recaide on el Expe-
e W G001 - 2000 AT,
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LEY N® 29182 CUMPLE CON CRITERIOS DE CORTE IDH

(Miragralo 125 e la Senverci de [
e lsaprimnericana de Derechas Hamaiiics )

CASO FALARMARA IRIBARME COSNTRA CHILE

LEY 19162, LEY DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL FUERD
MITLITAR POLICIAL

Los meces milisares “esudn snbordimadon jerdagica-

riprie s i migrermres 4 breds ole T cadena de mando™

MO FS AFLICALLE AL FERU parque: * El ssivula VI del| Thusle Freliminar dy
I Ley M* 29182 establece mpresunence que la relscidn e grado milive o poli.
caill ¢ la fumiciosi piradeeinned & il en S E R TERY l=jm ni.u:l,'um fvormme mplics
dependencis nl subondinacadn pars o epercicn de la Fuiicidn,

¥ 11 grpienslo 39 e b Loy W 79002 axiabilecn que el propso Fusro Milicr Palicia
propane el mimeco de sinenu de ascenses pars jusces y lueales e Sickn Fupo

El pnsdirasmenio dv lis pioces miliares “mo depends
dle ms oo prolesionl e jdoseilad Fu.-:it-pr.tr
la funciones judiciales®

MO ES AFLICABLE AL PERU parque los ariosles 107, 13 y 23° e s Ly b0
T ratalibeomn quee ol mombransienin de los juecrs v fesales del Fuere Milioe
Palicial 2 & s previa evalasndin carmosla ¥ ooncarss de aufiend anire el
de gervicsn e asmnlait ded Cogrpo Juridses Mediar Palicial guienes ses abogades,

Ltz juseces rp.lll.l.lrﬂ M clgnien e garaitiae siki-
cienres e mamovilidad ™

MO ES APLICABLE AL PERTU porque el ariculo 39 dee la Ley 1® 27182 &5
bleze ki inansoailidad de log i:l-l-ﬂ:d y Eincalin miliires |;5Il|".!il||-l1 lenn viialen rin pue:
den ser gambisdos diserecioaulmente de sede.

Laow jusces mifitares po poseen “wi lemacidin jurd-
ﬂiﬂﬂﬂh peara ilesempeiar o carge de for o bs-

MO ES AFLICABLE AL FERD ue el ardfouls V del Tieubs Peelimimar de b

Loy M* 291 K2 exrablecs que lox pices y Hecales deal Fisero Milinar Pobicial procedsy

sinsameate del Cuerpn Juriden Milias Malnial dsbemto coma obligaionamenes

con farmacidn juridica milsar o pnli.l:'l.ll. La {emmcida juridics se acredirs ean

sisiehy profrsoma ¢ alsopsde. La formasidin miliar policial s acehis madians

Wrﬂnh& pot &l digans competsiie de b respecsra matiimsida srmaila o
icial.

Al respecto, es menester sefalar que la Ley
N 29182 brinda un estatuto juridico v garan-

dependencia e imparcialidad de los magistra-
dos del Fuero Militar Policial:

tias judiciales que garantizan plenamente la in-

GARANTIAS DE LA LEY N* 29182

—

capacidad profesional.*

" LEY N TR

=Articalo 18- Nombremeenso de Viooeles del Tribw-

il Supremo Militar Policial

Lo Yocales del Trabural Supremo Mibicer Polcial son
mixmbraibos por ¢l Presedente de la Beprilblica, a propusia
dde ba Sala Plena, previ evalwacicn, coorowrso die méritos ¥
medsane ternas, enere los oficiales en seividel ded Coer-
po Juridico Miligr Policual. Son removides por falea gra-

e o] (enfesis maisera)

*Articafo 13" - Competenicin ¥ fmisclores adwiimitngri-

i

Compete al Trbunal Soprermo Milicer Policial, en of
dimbne de sus fune lenes de -F_'rlbiﬂ'n.n ¥ adiminsiracedn:

[

Z Diesignara los Jueces de los Jozpados Miliares Po-
lsciakes y a bos YWocsles de los Trbumles Superiores Mili-

1. El sisterma de nombramienta de los mnﬁi.'.'tndui del fuere militar policial es en base al mériwo y

tares Policiales, procedentss del Coerpo Juridico Maletar
Policial, pretin comorso de wmdrims v evaluacin currice
lar. [...]" (Enfasis naestia)

“Ariculo 237, Pesipmacion die Fweles del Fuera M-
tovary Poleral

Los Fiscales Supremos del Fuero Milicar Policial won
resnibvador en b mma forma v oon of mitomo
micrtn a los establesidos pars los Vocals Supremos dd
Tribunal Soprema Milicer Policil.

Los Figcales Militares Policiales de los omros nivels
gxin leszgnados por |a Fiscalia Suprema Miliar Palicial,
previ Gomcurie de indrites y eoaluacidn onricalar.” (En-
fams muesiro)

Ciormo s r:uedz aprecl.r.r ln Loy ™™ 20182 Eﬂmtl:ﬂ-
pteelignie diis artivales 107, 13" 5 237, que el nombramien:
i de los Vocales, Jueces y Fiscales del Fuero Milicar Poli-
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Estdl prohubida expresamente toda sujecidn jerdrguica o mmtromigian externa que afecte las labo-
P = I

res de los magistrados de dicho fuero,™

3. Sepgarantiza plenamente la exclusividad®™ y la inamovilidad ™ en las funciones de los magisirados

del Fuero Militar Palicial.

4. Los magistrados del Fuero Militar Policial son profesionales capacitados, con formacitn juridi-

ca {abogados) ¥ militar o pohicial,™

5. Se establece un sistema idénco de ascenso en el grado para los magistrados dol Fuero Militar
Palicial, el cual no interfiere con su independencia e imparcialidad. El Fuero en forma auténoma
extablece las particularidades del proceso de ascenso asi como las vacantes para el mismo, "™

il s Hewe a cabo previs evaluagidn curmcular y conorso
de meéripos*™; es decir basindase exclusivamente en el mé-
sito ¥ capacidad profesional

Die etz manera, ¢f nombrambento de ko joccs y fis-
cales del Puero Militar Policial esvi supedinado a facrores
e cardeter ewricmente objetivos, que se hasan en |2
meritocracis {nombramieno en arencidn a las capacida-
des profesionales y persanales), legalidad (resperando las
normas que regulan o proceso de nombramiento), obji-
vidad (s evalian aptivudes netamente refacionadas con la
funcidi 3 degeinpefiar), traneparencia { medinte concurss
preibico), ipualdad (puede paricipar roda persona gque cum-
pls con Im n:qwm:nr esmbleciclos), ética (observancia de
los primcipies duicos que sustentan b funcidn jurisdiecio-
el }, ¥ especialidad {los magistradod caentan recesriamen -
te comt frrmiacon militar y puvidics -tienin tivaln profeno-
mal e abogade v deben cumplic con los cursos académi-
eod del Cenroe de Alvos Esnudios de Justicia Miliear-) en
arne de logrr qoe los magwerados y Ascales desermpenen
sty funciones con idones
LEY N® 20182 *Articwlo Vi- Grada § fiencidn La rels-
et giitre el grado militar upuﬁudyhfm;umdw
croruil o fircal, en el Foero Militar Policisl, para quienes
ejeroen dicha Funcidin, se sujeta a lo estableckda en b pre-
semie Ley, En mingin cso y bajo nigune forma HH.PEEI'
dependencio o sbordimaticn algnma para of gjercico de la
Jurecadar.”
LEY MN* 29182 " Artivaelo V.- Ohperadores del Fuern Mill-
tar Podiciel || Los magsserades que adminisiran justicia
penal malitar policial ¥ 1ok fiscales eferces sns fincones o
dedicaerin éxclionme” [dulass noesra}
LEY M 29 2

“Arviculo 197« Asormra y canbros de colocacin () E
camhin de colocactin de Yocaley, Jueces v Fincales wilo e
efectuard 3 soliciud del mreresado, salve la necesidades
del servicin,
LEY MW" 29is2

=Arviculo V.- Operastores ded Faern Meliter Polical
Lo nparldnn: el Fsero Militar Policzal, Voealies, [ueces
o Figcales de toddos bos niveles, ast como los Belarores, Se
erctirion de Sabi o Juegado proceden dodcamente del Cuoer-
po Juridice Militar Policial, debierdn comtar obiigatorta-
neente can formisciin furidics seilitar o poficial. La forma-
el juridics se aciedita con ol Bl proferimal de aboga
i, L fermaciibn svilitar o goficil, medsnmie contanria
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emutida por el drgano smpeeite de b respecova instini-
eatin armada o policial * {(énfasis nuesaeo)

LEY M* 20182 " Arvieulo 3% - Asceroo v oo de coly-
aateidny Bl ascenso en el grado militar o policial se electoard
de acwerdo con @l procedimiento esableculn en lag nor-
mias sohre ascensod de Oficiabes di fas Fuorzas Armadas ¥
de la Policta Nackonal dd Perid, ot lis partfendaribndes
que serdn expecifiondas en of replamento gwe spruede of
Tribisnal Swpresce Militar Poligal Las Dacanies serdn de-
terrinadas por ¢f Trikicval Swpremea Peval Militer Poli-
ctal en eoordinacitn con lag vas instituciones de
las Poerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd®,
{€ilaaz mestro)

De csta¥ pormss excracmos bis siguientes conclosio-
s

L El Fuero Militar Palical hewe potestad v autoroe-

il pary edablecer crelerioy partaclares o e (-
nados 4 bos criverios generales de ascenso milior,
ks cunabes explicaremos a conminmacidn) defimirdn
tos ascensos o of grada militer de s magistrados
{arricada 39,

il LaLey N"Z0108, Loy de Ascensos de Oficiales de
bas Fuerras Arniadas, estslleos un sivierma ofsjens-
vis die ascenso e o grado milicer I en e e
ritocracie ¥ apuimsl profestonal [ver mus ardcibos
32"y 337} Asi pues, s nota del cvadro de apuine-
des ¥ notax para el process de asceso e codn-
piiesta por i evaluackin de " Agritd Profesional™
que represcata el 80% de la alificacidn y b eva-
haacldn de = Apotsd Disciplinana® coyo valor es
ol 205, restante. La goea [inal de dicha cuadia re-
presents of Y% o 9%, segin of casa, de la califi-
cacidn final para el ascenso, correspondiendo an
sodo el 2% o 3% revtanve s Iy calificacidn de bs jun-
14 de sebeccida.

Esta disposicicn e impartanie pueiio quc
constitnye un instruieido ddines pard preseruay
i fndepenidencia de lnx magiitvader ¥ fucales del
Fiwero Militar Policial, toule vey que uv ascerse esdd
wpreelitiatin o focrores preprmdenmiesnente obyeti-
v (el 5% o 98% de b evaluaodn el donde
prima b apaivand profedomal (50% de b califice
caoi el el de aptitdes y mobas),

Finabmenie, eomo colofdn a la ui.ustu ¥ mmiwn-
mizando ln preservacion de la indepenidencia de
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impid: toda intromistdin jerdrguici

cidn militar,

Finalmente, ¢4 importante sefialar gue la
profmbucin per se de que los oftaales del Cuer-
po Juridico Militar Policial sean magstrados del
Fucro Militar Policial, propugnada por el CAL,
wilnera el derecho de acceso a la funcidn pi-

los magistrados del Fuero Milisar Policial, of ota-
do articila 797 de by Ley N* 29183 al eitablocer
i by Dardanted para bos wseenios en o Fiero Mili-
gar Palicial sevdn determyinaddas por el Tribasnal
Supremo Militar Policial, termina por efeminar soda
depemdeni que pivaiess porgir en razan del grado
¥ ASCEIS ¥ e Fu.n!.l::ﬂ m.lerfm FarlH] f.i Iﬁmn'r'nr
Setdistional i T operadares juridicns de dicho
fuere; toda ver que es ls propia. mdxima instancs
del Fuero Miliar Palicial la que derermins lis va-
cantes pary el ascenso en el grado miliar de los
magistrados de dicho Fuern, preservindose asi [a
atbtorennia de esta entidad respecto s las Poerzas
Armeadas y 1s Policfa Wacional.

A mayarabundsmiemo, d Tribusal Constitucional de
Espafia ha sefialade gue of ascenso e of grade de {or magis
sracds miliares no fmplion necesarismerie wna afeviaciin a
am bader furrisdieciomal {Sentencia del Tribunsl comeitucio-
nal de Espafi recaids sobee el Expediense N® 204/19%94)

™ Elamiculo 12%de b Ley MN® 29182 essablece que e Tribu-
nal Suprema Militar Folicial, que estd compuesto por
Generabe- Almaranies {mammos grados mahiares), o el
encargado de juzgar a lon Goneraled-Almirionees voa los
Coroneles- Capitanes de Navio,

D &t manery, un Yool Supenor que es Coromnel-
ﬁ:p.ilin dle Mavio o un Juez e oF Camnandanie-Temen-
ve Copmnel gunca tan @ ficdpar i@ o dipenior en grasda, &
decir a wr Genrral-Aleriranrte oo iwn Coronel-Capitan de
Nawfo, ya gue Gitos sor procsadn dricamente en of Tri-
dereal Supremo del Fuere Militar Palvgal

A5 LEY M™ 29142 " Articubs 11L- Delims de haewia

Lo delivos de funcidn, de saturalera y cardcter mmali-
tar policid] son tpificados en el Codigo de Justicia Miliear
Policial v son mpuables, sobo vdnicenene, o militoes ¥
Poléctas en sitnacidn de activedad " (enlasis muesrn)

" Arricubo IV.- Prihibicidi

6. Loy magisirados del Fuero Militar Policial no pueden juzgar a sus superiores en prado™, asf se

7. Enél Fuero Militar Policial se juzga tinicamente a militares en actividad y no a civiles ni militares
retirados.*™ Asimismo, en dicho fuero se juzga dnicamente delitos de funcidn y no delitos comu-
nes i de besa humanidad. ™ En garantia de esto, la Coree Suprema de Justicia de la Repiblica es
la encargada de dirimir los conflictos de competencia entre la jurisdiccidn comiin y la jurisedic-

B. El Fuero Militar Palicial tisne autonomia presupuestaria. '™
9. Los justiciables en el Fuero Militar Policial tienen expedito su derecho a intn:rpnnn' FeCUESDS
canstitucionales en la jurisdiccion ordinaria y a recurnir a la Comisnién IDH y a la Core IDH, ™ w
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blica de estos oficiales, el cual se encuentra plas-
mado en el articulo 23" de la Convenddn Ame-

ricana sobre Derechos Humanos y en el arti-
culo 25* del Pacto Internacional de Derechos
Ciwiles y Politicos. Asimismo, dicha probibicicn

El Fuero Militar Pelicial y o Cddipo de Justicia Mili-
tar Polcial mo aloanzan o cvdadarens oviles, i e forma |
dirécka, ni indirecta, nf andlega, de conformidsd con la |
Comstrinciin Folitica del Perd, bago responsabiliclad.  {én-
Fases musestro)

= OLEY N 29182 " Arvicula L- Poero Miliar Pobcial

El Fuerp Militar Policial, previsto en el artfouls 173
de b Constituerin Polites del Pend, es un drgano puris-
diccionm] autdnome, independiente ¢ imparcial. £ com-
petenite wreTmente para fuzgar fov delibos d'.rfmm.'
(énlises mesina) |

OLEY M 208 " Arculo 47.- Bégimen ecandmico

El Fuera Militar Policial tiene antonomia econdmios y
mdmristrairpe. Constituyeun plicgo pessupucstario, coya
tittilar e e Presidente de Tnbunal Supremo Militar Poli-
cial. " (énfasia niestro)

= El avvicubo 46° de la Ley N® 29182 evtablece que "jijm
sentencias firmees, evnnidas por of Faero Miliner Polioal
td'qﬂi:'re.u‘ fa -.u!un'd.lﬂ.u'r:m.u jﬂ'.:gpd.l_p#.r; toadon e :fl‘a.’-
b, et cipipcnddancis oon la Constitucaim Politses del Pend
¥ lom rrrdos internacionales de |os gise ¢l Perd o pare”.

Par ende, seasegnira asiagine fos jusiiciabler en of Firera
Milerar Policial eengan expedivs s devecho para inicaar ok
s construckrmales de Halseas f_‘r;r:pp e .{m,pr
i hr.f CRRID T ot mrrrd'u & R Er R urasl:r.lrilﬂ', |I:ﬂ
cudles serdn wentilsdes anee &f Poder Jiediial ¥ en diima
instancin ange &f Tribwrial Cowstimoonal, ¥, di ser meveie-
i, frvdrian witlinr log mecanionps de profecein e
cromad e devvchoy bwnanos p recaoreir w e Comirdde Jore-
patarsitmicatin e Devechod Hismanod ya le Corte Interane-
i de Derechas Higmanas

Par mm, toda posihle viokecitn & cuslquier derechn
fundamental {principatmente al debido proceso y a la b=
beread) que poeds darse o los procesos ante of Fuerw
Milinar Policial es factible de ser reparads de forima idones
y eficaz



gs contraria al respeto de la dignidad humana
de dichos oficiales (articulo 1" de la Constitu-

cidn), pues los reputa per se como ineapaces de
F'FT independientes ¢ :'m‘pm'n.'.::im.

Por estas razones, ¢l Trbunal Constitu-
gional considerd “que no es inconsttucional
que los magistrados del FMP sean oficiales
gn actividad provenientes del Cuerpo Juridi-
(co Militar Policial, pues al estar garantizada
su independencia e imparcialidad, no se re-
quiere privarlos de los derechos, beneticios y
grados obtenidos durante ¢l tiempo que es-
tuvieron desempeifiando funciones en el aho-
ra denominade Cuerpo Juridico Militar Po-
.Ij:i.ﬂ]-_'"q

IS IMamm

8  Necesidad de la experiencia y vivencia
miilitar para sev magistrado de la jurisdic-

cion militar

En su sentencia, €l Tribunal Consurucio-
nal hace notar que el Tribunal Supremo del Ca-
nadd™ y la Corte Constitucional de Colom-
hia®™ sostienen que es imprescindible que los
magistrados del Fuero Militar sean maliares
en razon de su experencia y vivencia militar.
Asimismo, sefialan que por ello la justicia or-
dinaria no es iddnea para ¢l juzgamiento de
dehtos de funcidn militar,

A efecro de clanficar lo expuesto, veamos
las siguientes jurisprudencias:

LOS MAGISTRADOS MILITARES TIENEN QUE SER NECESARIAMENTE
MILITARES

situarlos en lis cortes marciales en funciones judicial

“El objetivo de wn sistema sepavado de tribunales

guiente, los militares tenen su propio Cddigo de [n
necessdades particulares disciplinarias. Ademis, ha

CORTE SUPREMA DEL CANADA: *Una fuerza principal del actual sistema judicial militar
descansa en ¢l empleo de oficiales miitares entrenados, que son también oficiales juridicos, para

de independencia del juez que asi podria ser alcanzada seria mds que compensada por la desventaja
de la pérdida cventual del juez del conocimiento militar y la experiencia gue boy le ayuda a cunplic
sus responsabilidades con eficacia. Nilas fuerzas ni el acusado se beneficiarian de tal separacidn, ™™

traten con los asintos gue pertenecen divectamente a la disciplina, la eficacia y la moval de los milita-
res. (...} Las violaciones de disciplina militar deben ser tratadas rapidamente y, con frecuencia, casti-
gedas con mayor severidad gue seria en el caso de wun oivil gue participa en tal condwcta. Por consi-

es. Si esta conexion fuera cortada, (...}, laventaja

militares et permitiv que las Fuerzas Armadas

sciplina de Servicio que le permite satisfacer sus
n dado a tribunales de servicio especiales, mds

hien que los tribunales ardinarios, la jurisdiccidn para castigar las violaciones del Cadigo de Disci-
plina de Servicio, £l recirso a los tribunales ordinarios criminales, por regla general, seria madecnado
para servir las necesidades particulares disciplinarias de los militares™™

" Pundamento juridico B4 de la senrencia del Tabuna] Cons-
titwcional recaida en el Expediente W* 0001-2009-ALTC.
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Tribumal Supremo del Canadd. caso Michiel Géndreus con-
wra [a Reana.

Sentencia de la Corne Constinocional de Cobembiea recai-
da en el Expediente C.676/T1.

Tribunal Supreme del Canadd, caso Michel Géndrone con-
trx b Meina. [dnlasis muesin)

Tribunal Supremo del Cansdd, cazso Michel Généraz con-
trd b Reing. (énfasay nuesoro)

+u

isi



Lisdviisnaali Bicapres Paisia

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA: “fAbora] hay que terer o1 cuenta gue una de
levs vazomes por las cuales se establecis wna furisdiccrin penal especial conformada por miembros de la
Furrza Piblia, ev la de que ademads del onterio peridico gue sxigen las deciones pudicales, esos
jneces y magistrados tergan conocemiento de la estructura, procedimicntos ¥ demids creunstancias
propias de ls organtzacion wrmada, de siuyo compleias  gue justifican evidentemente la especificidad
de esa justicia. " La Justicia Penal Militar constitiye una exceperin a la regla general que otorga by
competencia del jnzgamiento de los delitos a la purisdiceion ordinarie Este tratamiento particular,
gue se desplicga tanto a nivel sustancial como procedimental, encuentra justificacidn en el hecho de
que las conductas ilicitas sometidis a su consideracidn estin estrechamente vinculadas con el manejo
de la fuerza; y a que los sujetos activos que incurren en ellas estin subordinados a reglas de comporta
micenlo extranas a las de la vida covil, todo lo cual marce sna abierca incompasibilidad con el sistema
punitivo & cargo de la purisdicgion ovdinaria. "™

—

Al respecto, es importante sefialar que la nal de Colombia considerd que si los civiles

sentencia de la Corte Constitucional de Co-  querian acceder a la magistratura militar, éstos
lombia que ef Tribunal Constitucional cita para
fundamentar su fallo, es una que recayd enun

proceso de inconstitucionalidad en esencia E““f“:fw]“ # las exrgencias propus de dicha res-
Edénﬂt? al que era materia de la liis. En dicha #““EL T M i de eitn sentencia 1o dedwiz, sin
sentencia la Corte sefiald en forma contundente mayor esfierza, gue of regusiro cantentido en las mormnas

que el requisito de la condicidn de oficial de la

weusadas sovtea con drao of test de ignaldad, pues: 1) o
grato diferencal dfectramente periigue i obrenvo oo,

F}'ma i hhﬂ pata a:L'l:I:_dl._:I' al Argo ""_ic kol awral e ol de etablecer requinitos expeciales para el access a
gistrado militar en la Justicia Penal Militar no determenadas cargos dentro de la furisdicadn Penal Mili-

quebrantaba el principio de igualdad ni el de-

par; i} aliohos reguiitor son wdlido poriue Frr.q'znwr R
finn acarde con los principios constitncionales, que es el de

recho de acceso a la funcidn puablicam el dere- gardntizar que guienes nowpen los cargos de fa referenca,
cho al trabajo, ya que 1al requisito es necesario sraaam Tdmn’m i nw- prtj'-;:n':jﬂ intelectual ¥
_ maarel Hecerarie para hacer ofvcrives fo principios bdgos
para que dichos magistrados tengan conoci de Lo cidministracidee de justiia farts, 228,229 ¥ 230 C.0),
miento de la estructura, pmned.nmcm.m y de- s roivvoemois puclfive y ln igenia del arden justo furt-
mids circunstancias propias de la organizacidn Ef} 2 C.P). Finhnente, IHJJJM m;;lmdm;!ﬁ porgue
LT v | mﬂmqﬂnrmm# U i I‘.'-mﬂ
armada. "™ Finalmente, la Corte Constitucio- paciatinado de In Nusticin Poeal M =

Tl Preparaciin qiie 1€ exige a .Emrn_ﬁ.m}n de fa Fuerea
FPriblica, guwiengs, como s life amteriormenie, delen i

= Sentenea de b Core Constimcoonal de Cobombe recad- fencar titwlo de wbogadn. [L..]
da en el Expediente C-473/99, (énfasis nuestro) Ademis de lo anterior, ef Comvenio 111 de la Organd-
" Sentencia de 4 Cone Corsuitucional de Colombia recai- zacic Inteeracinnal del Trabajo (OIT), "relavvo s la dis-
da en el Expediente C-670/01, {(énfasis nuestra) eriminacidi en materia de emplec y ocupacidan®, seiiala en
™ Al respecto, la Core Constitucienal de Colombis sefialé su articulo 1%, numersl 2° que "las distincones, exclusio-
I :upﬂmu:' nes 0 preferencias basadas en las calificsciones exigitlas para
" Cirrespande en esta oporiandad o e Corte decder tin emphes determinado no serén considerads como dis-
i, fal como Jo sostiene of demndante, ef requisit de os- criminacain®™; de o ol se dedwee gue les mormmay atacie-
tentsr o yrado de ofical de Lo Fuersa Mibilica para avce- dar tampice vidneran of derecho al trabaje fartfoulo 25
der-al cargo de Juez dv Primera Trstancia en L Juitioia CL1 }parvia de guebraniar el devecho o la ipnaliad, comn
Peral Militar, guebrante of pringpio de igwalilad cossti- inrtiene of dempndante, [..,] af como tanpoo existe qee-
telciiiat frevte o guiemes no fatrered Gul distincidn, peie d brantonients dil articuln 40 conicional, gue extableo
ser impelecrual ¥ moralmemte apios para ocapar dicho car- el derveho de sodo ciwdadam o particivar en b conforma-
g [] ciot, epeveicit ¥ cannad del poder politico o travds del sore-

D alli que la condicadn de ser oficial de L Fuenas s 4 fiemcinnes y cargas piblicos,
Militares o de la Polieis Macional si sea relevante al mo- Adicionalmenie, hay gue tener en cuemta gue ws de
mentndie ntorgar cienas reponsibdades que correspon- Lt rarnnes pos bei ewales se evbabised o prrilicenin pe-
dan gon o nivel e preparacidn del idividue ¥ con su wal especiad confarmads por maemibres de be Frerea Pibi-
2640



fan asimilarse al Cuerpo de Justicia Penal
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El caso colombiano resulta interesante ya
que, 1l como su cedié en Pert, en un inicio la
Corte Constitucional de Colombia considerd
¢ la condicidn de oficial del Cuerpo Juridi-
Militar de los magistrados militares afecra-
‘balos principios de independencia e imparcia-
Jidad. Empero, cuando posteriormente existie-
ron progresos en la regulacidn de la justcia
militar colombiana dicha Corte -teniendo en
gonsideracidn las circunstancias- cambio su
eriterio y sefiald que la condicidn de oficial del
Cuerpo Juridico Militar de los magistrados ma-
litares ya no afecraba los principios de inde-
pendencia e imparcialidad y que dicha condi-
cién -ver nota al pie swpra- era un requisito
necesario para desempefiar tal cargo.

o, of la e que ademds del eriterio furldico que extgen fas
decisones fudicrales, evely fueees y mugistradog tenga co-
pocmiro de be etreciicnd, JEGCCARTESNIGT ¥ SEmT -
cinstancias propias de la organizacidn armada, de wyo
complefus ¥ que justifican evidemtements L espeaficided
de e fisticie,” (Sentencia C-473/99) [,..]" (Sentencis de
ls Corte Constitiscional de Cobosbia recalia en el Expe-
dienipe N® 676/01)

W Al pues, b Corte Constitucional de Colombia sosiuvo
e

*En relscidn con esve punio, resula peminente sefia-
lar que el arviculo 73 del Decretn 1791 de 2008, permite
que suboficules y civiles interesacdos en formar parte del
Grupo de oficiales de la Justicia Penal Militar, acoedan a
ella previa acreditacidn de su dmlo de sbogade, o cual,
contrario a o sostenido e b demanda, amplis las posibi-
lidades de mgrese a dicha uradiceidn,

'ARTICULO 73.- procedencia de los oficiales del
cuerpo de justicia penal milinarn Los oficiales del Cuerpo
de Justicss Penal Miliar procederdn de oficiales en aceivi-
dad hasta el grade de Mayor o Capitin de Corber, de
muboficiales v civiles que acrediten diulo dea i,

'PARAGRAFO.- Los civiles 2 que se refieren estear-
tieuln que & partir de |s vigencia del presente Decrend oli-
eiten incorpararse coma offctales ded Cuerpo de futticia
Penal Militar y que san aceptados, deberin aprobar wn
carsi e orientassdn miliar, al vérming del cual serdn es-
calafomadon en d grado de Subtenienie o Teniente de Cor-
beta, previo concepo de |a Junma Asevora del Ministerso
de Delensa y cumplimicnto de fos requisims generales
exizidos pars oficiales o ese grado.7...]

i Awil resadtan Bemeficinedos fos oviles gme desean soce-
der a algunn de los cergos disponsbles Eﬁl Swsticia Penal
Militr[..]." (Sentencia de b Corte Constirucional de Co-
lomdia recaida en el Expediime N®676/01)

Tus INEANR]

Tan alea es la especializacion que se nece-
sita para ser magistrado del Fuero Militar Po-
licial del Perti, que para ser Juez o Fiscal se
exige el grado de Teniente Coronel o Coman-
dante, lo que implica una formacién juridica
militar o policial minima de 15 afos. Del mis-
mo modo, para ser Voeal Superior o Fiscal
Superior se exige el grado de Coronel o Capi-
tin de Navio, lo que implica una formacion
juridica militar o policial minima de 22 afos.
Por dltme, para ser Vocal Supremo o Fiscal
Suprema del referido Fuero se exige el grado
de General o Almirante, lo que implica una
formacidn juridica militar o policial minima de
27 afios "™

Es imposible que sustituir con un simple
curso o peritaje toda esta experiencia y viven-
cia juridico militar o policial que los oficiales
del Coerpo Juridico Militar Policial plasman
en el desempefio de sus labores como magis-
tradas del Fuero Militar Policial, Pues bajo ese
razonamiento, cualquier persona que simple-
mente sigd un curso o que sea asesorada por
un perito, podria ser magistrado de la Corte
Suprema o del Tribunal Constitucional, lo cual
es inconcebible puesto que para gjercer estos
altos cargos es necesario una basta vivencia y
gxperiencia, asi como amplios conocimientos
de la materia.

En todos los paises del mundo donde exis-
te Justicia Militar, quienes juzgan a militares
en actividad son militares en acovidad. A ma-
nera de ejemplo, tenemos los casos de paises

como ESTADOS UNIDOS™, NICARA-
GUA™, URUGUAY™, MEXICO™, CO-

" De conformidad con & Articulo 7, inciso ©, del Reghs-
memo de la Ley B 29108 - DS N* 011-2008-DE, con-
gardado con o artieulo £ de |n Ley N 28539,

" Esgados Unidos: Cadigo Uniforme de Justicia Malscar, 325,
A, 259

™= WNicarugun: Ley Orpditica de Tribunales Milinres, Arii-
enhis 35,

i Upiguay: Cldigo Miliar de Organicacian de Jos Tribo-
iailles Milsiares, Arciculos 737 ¢ 747,

= Méxicoe Ley Orginica de Tribunales Milicares, Articulo 6%,
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LOMBIA® CHILE™, PARAGUAY™ VE-
NEZUELA™ y ESPANA®, entre otros. En
el caso del Perd, [a Constitucion no establece
ﬂhjﬁ:iﬁn a]gu na para que csto sca asd,

Por lo expuesto, el Tribunal Consutucio-
nal cr:rnclu].rd que "la Prﬂisiﬁn de dichos arti-
culos no resulta inconstitucional, dado que el
Fuero Militar Policial es una jurisdiccidn ex-
cepcional, resulta ldgico que fa experiencia y
capacitacion de quienes van a desarrollar la-
bores jurisdiccionales en dicha instancia ten-
gan competencia profesional en relacién a los
hechos que son matena de juzgamiento. Esta
prevision en modo alguno puede considerarse
atentatona al principio-derecho a la igualdad,
toda vez que no es un trato discriminatorio
sino un trato diferenciado que se justifica en
razdn de los fines y de la especialidad de la ju-
risdiccidn milivar,*®

9. La fiscalia del fuero militar policial

La Constitucion no prevé la exclusividad
de la funcion fiscal por parte del Ministerio
Priblico

Al respecto, el Tribunal Constitucional
sefiala que el articulo 139° de la Constitucidn
establece en forma expresa la "unidad y exclu-
sividad de la funcién jurisdiccional” en el Ca-
pitulo relacionado con el Poder Judicial, De
ahi que, en forma expresa se consagre del mis-
mo modo la excepeitn de la independencia ju-
risdiccional del Fuero Militar Policial. Sin em-

= Colombiz: Constitucedn, Anfoule 2215

™ Chile Cridigo de Justicia Milicar, Artfoulo 487,

= Paragusyt Ley B40/80 Orgdiica de los Tribunales Milia-
res, Arviculo 47

= Venreucke Cadigo Orginsco de Justicia Militar, Areulo
3ax

= Espaia: Ley Orginca 471987 de la Competence y arpa-
nrzacutn de ks Jurisdiccidn Miliur, Arfeuls 385

= Fundezmento uridien D36 de b geoencn del Trbonal
Cuﬁrmmcium! recailz en el Expedience W* 0001 -3509-
AT
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barge, —prosigue este Colegiado constitucig,
nal- la Constitucidn en ¢l Capitalo relacion,.
do con el Ministerio Publico mo escablece I
unidad y exclusividad de la funcion fiscal, poy
este motve ldgicamente -y a diferencia def
Capitulo relacionads al Poder Judicial- tam-
poce ha establecido excepeitn alguna a favor
del Fuero Milicar Pohicial en lo referido a Iy
funcién fiscal. Asi pues, el Tribunal Constity-
cional sostiene que:

=103. Al FESPEcto este 'E:ulcg'lidu ohservy
que la Norma Fundamental no prevé ex-
cepeidn alguna a favor de una Fisealiz
anexa al FMP. No obstante, considera que
a diferencia del articulo 139 de la Consu-
tucidn, que establece en forma expresa la
"umdad y exclusividad de la funcidn ju-
risdiccional™, no existe articulo constiru-
cional que consagre la exclusividad de la
funcion fiscal a favor del Ministerio Pi-
blico, por lo que es comprensible que la
Norma Fundamental no haya dispuesto
una excepeion a favor del FMP en lo refe-
rido a la funcién fiscal. "

Par tanto, el refertdo Colegiado constitn-
cional concliye gue legislador estd constitucio-
nalmente facultado para incluir una Fiscalis
dentro del Fuero Militar Policial, toda vez gue
nuestra Norma Fundamental no lo probibe.

[ Constitwcion comtemnpla la existenicia del
Fuero Militar, donde el proceso de sancidn del
delito de funcian abarca la etapa persecutorsa (fis-
call y la etapa de juzganviento (jurisdiccional)

Cuoando el articulo 173°%° de la Constitu-
ci6n sefiala que los miembros de las Fuerzas

W Semitgmena del Trbwnal Constracional recaida en el Expes
dienie W™ 000 1-20049-ALTC,
= ECRNETTTUCLON
" Arriculn 1739 En caso de delivo de luncidn, bos
mieinbrea de las Fuerzas Anmadey v de la Policfa Macios
nal esuin sometides ol fuero respecive y ol Cadigo de
Juaszacia Milersr.” (dnlasis nasstro)
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Armadas y Policia Macional estin somendos
4l Fuera Militar, entrafia objetivamente la apli-
cacion de un conjunto de normas especiales a
estas personas, en razdn de su condicion de
militar o policia, con el fin de sancionar los
delitos que éstos cometan en el ejercicio de sus
funciones:

A mayor abundamiento, es importante se-
falar que en la Constitucion de 1933 (y en sus
predecesoris) el drgano fiscal s¢ encontraba
dentro del érgano jurisdiccional®, por ello la
excepaion que esta Carta Fundamental hacia a
favor de la jurisdiccién militar comprendia
también a los drganos fiscales™".

En la Constitucidn de 1979 se cred el Mi-
nisterio Piblico con el fin de separar el drgano
fiscal del Poder Judicial. Empero, se dejaron
intactos los drganes fiscales del Fuero Militar,
Lo mismo se repitié en la Constitucidn de
1993,

Sobre el particular, el Tribunal Constitu-
cional sefiala que:

=105, El Trbunal Constitucional compar-
te la opinién del demandado respecto a
que *cuando el articulo 173 de la Consti-
tucién sefials que los miembros de las
Fuerzas Armadas v Policia Macional es-
tin sometidos al Fuero Militar, [este arn-
culo] entraiia objetivamente la aplicacidn
de un conjunto de normas especiales a es-
tas personas, en razdn de su condicion de
militar o palicia, con el fin de sancionar
los delitos que éstas cometan en ¢l gjerci-
cio de sus funciones.”

v CONSTITUCION DE 1933

* Ardcelo 227%- Los Vocsles ¥ Fiscales de la Corte
Suprema de Justiciy serdn elegidos por el Conpgreso entre
diez candidaros westos por ef Poder Ejecutive,”
COMNSTITUCIOMN DE 1933

= Articalo 229, La ley deverminard la organiuacadn y
bas arribuciones de los tribunale nilitares ¥ de bos vk
wribunales y jurgados cspeciabes que seesiablercan por la
miturabeza de las posas.™
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Par ello, es vilido ¢l sentido interpretativo
segiin ¢l cual, en virtud del fin constitucional de
la jurisdiccién militar, esto es preservar el or-
den y la disciplina de las Fuerzas Armadas y la
Palicia Nacional mediante la sancidn de los de-
litos de funcidn, la Norma Fundamental con-
templa tanto la existencia de una jurisdiccicn
como la de un drgano fiscal militar policial, en
tanto que la sancidn de los delitos de funcidn
implica necesariamente la etapa persecutoria (fis-
cal) y la erapa de juzgamiento (jurisdiccional )
de estos ilicitos. Esta interpretacion guarda con-
cordancia con el principio de unidad de la Cons-
tiracicn, el cual exige que la interpretacidn de la
Constitucidn esté orientada a considerarla como
un “tode™ arménico y sistematico, a partr del
cual se organiza el sistema juridico en conjun-
to, [Exp. N° 1458-2006-PA/TC).

Dado que la Constitucion no establece la
exclusividad de la funcién fiscal a favor del Mi-
nisterio Piblico, ¢l legislador estd facultado para
incluir un érgane fiscal dentro del FMP, a efec-
tos de que ejercite la accion penal en el caso de
los delitos de funcidn, més aiin cuando ello no
esti prohibido por la Norma Suprema.”

Por esta razdn, dado que el fin consutu-
cional del Fuero Militar Policial es preservar el
orden y la disciplina de las Fuerzas Armadas y
la Palicia Nacional mediante la sancidn de los
delitos de funcién, el Tribunal Constitucional
concluye que la Constitucidn contempla la exis-
tencia de una jurisdiceion y de una fiscalia del
Fuero Militar Policial, ya que el proceso de san-
ciin del delito de funcidn abarca necesanamente
la etapa persecutoria (fiscal) y la etapa de juz-

gamiento (junsdiccional) del mismo.

Existen excepciones al ejercicio de la ac-
citn penal por parte del Ministerio Piblico en
razon del bien juridico tutelado

5i bien el inciso 5) del articulo 159" de la
Constitucion establece que ¢l Ministerio Pa-
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blico es competente para *leljercitar ]1 ACCIOn
penal de oficio o a I:H:tln::rn de parte”, existe
una excepoion a tal ejercicio tratindose de de-
litos contra el honor donde el ejercicio de la
accion penal pertenece exclusivamente al agra-
viad 0. Tal excepaidn constitucional también
ha sido reconocida por el Tribunal Constitu-
cional *H

Esta excepadn al ejeracio de la acoion pe-
nal por parte del Ministerio Publico obedece a
la especial naturaleza del bien juridico tutela-
do (derecho al honor y a la buena reputacién),
cuya afectacion se limita en estricto a la esfera
personal del agraviado.

Acorde con este razonamiento juridico,
obedeciendo también a la especial naturaleza
de los bienes juridicos tutelados en los delitos
de funcion malitar policial, vesulta factible, mu-
tatis mutandis, que por opcidn del legislador pe-
ruano el ejeraco de la acaon penal en los deli-
tos de funcidn militar o policial esté encomen-
duda a fiscales del Fuero Militar Polical. Ha-
cemos hincapié en que los fiscales penales mi-
litares policiales representan exclusivamente a
las Fuerzas Armadas y a la Policfa Nacional.

En este sentido, cabe precisar que en di-
versos paises del mundo donde existe Fuero
Militar existe tambitn wna Fiscalia adsorita a

dicho Fuera. A manera de ejemplo, en la re-
g1on tenemos los casos de algunos paises como:

W Chdagn Pel, arvicudo 138% Cadign de Procedimicntos
Peisales; artieule 2097,

" Sobre la lepmimidad seviva en el Procesi die T.m'dl.a. el
Tribomal Constmcional, en el Rindameneo judico 12 de
Ly sentencia recaida en o Expedieme N* 341 1-2035-PHCY
TC, sefiala que “fEX procese de queerelli |0} i proseci-
Clde il reiertiadr @ L actroidad del qp.r:.uhn'n gue Hene
evclusing legittinnean active por pitickividid del efercivio
de fa accidn pesal, dsdo que sdlo 3 s nscainoa e podible
ingoar el proceso ponal; Siendo asi, of Mivisiero Pl
R RELETITEE oo part e, Brfo AT CIFCRR AT, G
farme lo preceptiba o arviculo 2097 del Cadigo de Proce-
dimienios Penales. En consecuencia, el apravisdo s énje
ety acinador privado y, por o, en dnies impalor del
prosedimiento [ ]*

Colombia®®, Estados Unidos™*, Reino Ung
do™, Nicaragua®", Uruguay™", Chile’® v,
nezuela™, entre otros.

A mayor abundamiento, el Trbunal Capg.
utucional hace notar que la Corte Constitucip.
nal de Colombia considera que la ereacidn de
una Fiscalia adscrita al Fuero Militar beneficig 5
bos procesados toda vez que contribuye a la ga-
rantia de imparcialidad de los funcionarios que
administran esta justicia especial,

Asimismo, se debe tener presente que asf
como la Constitneidn, en su articalo 158 gy,
tablece que los fiscales del Ministerio tienen lag
rmsmas incompatibilidades y estin sujetos a los

" Colombiar Ley 940 de 2005, Articubo #°,

"% *En el Reino Unido y en Exados Unidos ef S5tema e

por Juiraelios. Sin embargo, sus Jueces v Fiscales también

st pribieared e situscidn de sctividad; incluso, en o Ra-

o Unido son Olictales de armas, como los desmminamos

nosotros; o que sdminErran justcia milicr.” {Dictomen -

recaido en el Proyocno de Ley ™" 142172006-CR, que pro-
pone la dacidinde la Ley Orpinica del Fuern Milicr Pal-
exzl)

=M. Sl scimvadey ex un memboo del qﬂtu;.u, el |;q|;r¢| de

fascal o1 realizado por la Autaridad Fiscal del Ejéreim {*la

avmoridad fiscal™), Despuds die la decisidn de la antoridad

FUPETN COT FESPECID A presentar un caso a b aomonidad

fevcal del epéreien, b awroridad fiscal tiene absoluma discre-

cidin, aplicando wn eriterio simalar s aquellos aplicados en
caviet civiles. {... )" (Tribunal Europes de Derechos His-
manas, Caso de Morris coners el Rewso Unadis)

M Miczrmges: Ley Ohrginica de Trilmnales Milinares, Ani-
cuiles 547 y 627

" Urugieay: Cadipo Militar de Organizsadn de ks Trbu-
pales Milinases, Arvfeols §9¢

i Chile: Cédigo de Justicaa Milicar, Amiciulo 7o7-B.

“ ¥enezucla: Cidigo orginico de Justicia Mititar, Articulo 71

1 Seencta de la Corte Constinactona) de Colombia recad-
da en ol Expediente N* C-361/01:

"Para b Corte, la introduceidn de la figura de loi fi-
caber perales militares dentvo del juiciy caitrense, perngiie
ew misanng objerivos que bisscan ks norimes transcns,
s decar, al contranis de ko que alega [ domanda, e
e fa parawiia i rrprareraiead de for fimcTomaai gie
selmiaistran et fRsticra especial * (dnfasis nuestro)

MU CONSTITUCION "Arkculo 158%- [...] Los miémbro
el Minmtenio Piblim venen loy mismos derechos y pre-
rragativas ¥ ocetdn sujelos @l mames obipaciones gee
log del Poder fudicind en la categamia respectiva, Led afer
tap by msras imommparidilidedes. S prorrbramienio eod
o a regutsites y procedimicnsos idénricos a for de foi
inteinlin del Pader jﬂﬂm!ﬂr iy lﬂﬁnm qﬂrguﬂ-l-'
| ernfasiv msessro)



ismos requisitos y sistema de nombramiento
ue sus pares del Poder Judicial, en razén de la
complementariedad funcional que existe entre

as organismos; la Ley N* 29182 hace lo mis-
mo respecto de los hiscales militares, establecien-
dio que éstos deben estin sujetos a los mismos
pequisitos y sistema de nombramientos que sus
, jueces del Fuero Militar Policial, obede-
eendo también a la complementariedad funcio-
nal que existe entre ambos. ™

Por estas razones, para el Tribunal Cons-
itucional “el drgano creado por la Ley N°
29182 es uno distinto al ereado en e articulo
1159° de la Constitucion, aunque su denomi-
nacién sea similar. Ademds, esta situacion no
es contraria al sistema de competencias regu-
ladas en la Constitucidn, dado que el nuevo
drgano creado lo ha sido dentro de |a libertad
otorgada al legislador ordinario. ™

En conclusion, el Tribunal Consutucio-
nal hace notar elaramente que si la Constru-
cién prevé una excepeion jursdiccional a fa-
vor del Fuero Militar Policial en razdn de la
especialidad y la particularidad de los bienes
juridicos tutelados, esta excepcidn solo es com-
prensible si existe una fiscalia dentro de dicho
fuero, mis atin cuando la norma fundamental
no lo prohibe. La negacidn de una fiscalia den-
tro del Fuero Militar Policial, es contrario al
“principio de unidad de la constirueion” y
atenta contra ¢l cardceer especializado de di-
cho fuero. Asi pues, lo que se debe buscar es
que dicho Fuero se organice y funcione de tal
manera que se permita una relacién eficiente y
eficaz entre la fase acusatoria de los delitos de

W LEY N 29182 " Asticulo 23 Deiignacin de Fracrles del
Fuern Milizar Policial, Los Fiscales Supremos del Puera
Militar Palicial son nombrados e la misma forma y con
¢l migma progedimiento a los establecidos para lox Voca-
les Supremans ded Tribunal Supreme Milisr Policil.

Los Fiscales Milinares Policiales de los otrox niveles
son designados por b Fiscalia Soprena Milinr Policial,
previo concurso de mériim y evaluacidn currcular.”

8 Fundemento pridico 108 di ks sentencin del Tribunal Cons-
timucional recoida en of Expodiente N° 0001-2009-A1TC,

Tos INKAR

funcidn y la fase de su juzgamiento, lo cual re-
percute finalmente en beneficio del procesado
y coadyuva a la consecucidn de los fines de la
justicia militar pohcial,

10, Conclusiones finales

En ef Expediente N®0001-2009-A1/TC el
Tribunal Constitucional, repetimos, sentd en
[orma clara que:

i. ElPoder Ejecutivo si puede nombrar
a los magistrades del Fuero Militar
Policial.

i. Los oficiales del Cuerpo Juridico
Militar Policial s pueden desempe-
flarse como magistrados del Fuero
Miliear Policial,

i, Laexperiencia y la vivencia militar re-
sultan indispensables para desempe-
farse como magistrados del Fuero
Miliear Polical.

iv. La existencia de una Fiscalia dentro
del Fuero Militar Policial es necesa-
ria e indispensable y estd acorde con
la Constitucion.

v. Losmagistrados del Fuero Militar Po-
licial si cuentan con suficientes garan-
tias de independencia e imparcialidad.

De este modo, el Tribunal Constitucio-
nal decidid, de forma responsable y madura,
confirmar l4 constitucionalidad de la Ley N®
29182 y asi reforzar |a Justicia Militar y asegu-
rar la defensa y seguridad de la Repiblica. Con
su sentencia, el Tribunal Constitucional ha ase-
gurado que las fuerzas del orden cuenten con
un adecuado mareo juridico que les permita
desarrollar sus funciones con la confianza y
tranguilidad de que si alguna vez incurren en
responsabilidad funcional, serin procesados en
una jurisdiccion especializada y conocedora de
la estructura, procedimientos y demds circuns-
tancias propias y complejas de la organiza-
gidin militar y paolicial.
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