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RESUMEN

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), desde inicios del siglo XXI, ha des-
plegado una intensa actividad intelectual y diplomética para incidir en las politicas
nacionales de los paises miembros, orientadas a alcanzar coberturas universales en
agua y saneamiento, aprobados para el periodo 2005 — 2015, en los denominados
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que se actualizan y amplian en los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) vigentes después del afio 2015.

El conocimiento internacional afirma la necesidad de “contar con agua en cantidad
y calidad suficiente para asegurar la salud y mejorar el bienestar de las personas”; el
enfoque de acceso al agua invisibiliza el alcantarillado y posterga la necesidad de
mejorar y sostener la gestién de los prestadores. El conocimiento hegeménico na-
cional, que se desarrolla con aportes del conocimiento global, es determinante para
elaborar diagndsticos y aprobar politicas nacionales.
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ABSTRACT

The United Nations (UN), since the beginning of the 21st century, has carried out intense
intellectual and diplomatic activity to influence the national policies of member coun-
tries, aimed at achieving universal coverage in water and sanitation, approved for the
period 2005 - 2015, in the so-called Millennium Development Goals (MDGs), that are up-
dated and expanded in the Sustainable Development Goals (SDGs) in force after 2015.
International knowledge affirms the need to “have sufficient quantity and quality
of water to ensure the health and improve the well-being of people”; the approach
to access to water makes sewage invisible and postpones the need to improve and
sustain the management of providers. National hegemonic knowledge, which is de-
veloped with contributions from global knowledge, is decisive for the elaboration of
diagnoses and the approval of national policies
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NTRODUCCION

i bien es cierto que las Politicas Publicas resuelven un problema que la

sociedad y el Estado consideran prioritario en un determinado momento

y por tanto debe ser atendido; es también cierto que el mayor foco

de atencion académica se ha orientado a los impactos y el proceso de
elaboracién de las politicas, dejando para otro momento la importancia del
conocimiento con el cual se observa y construye una realidad particular, en la
cual tienen lugar los problemas. En la tesis se afirma que:

“El conocimiento condiciona nuestra forma de entender e interpretar la historia y la
realidad, cuando se hace hegeménico producto del consenso o dominante producto
de la imposicién, afirma modelos de pensamiento y estructuras de comunicacién
homogéneas, que adquieren la condicion de naturales” (PASTOR, 2020, pag. 47)

Desde hace mas de 25 afos, un grupo de profesionales, relacionados a
los Organismos Internacionales (Ol), desarrollan estudios sobre el sector
saneamiento, el conocimiento especializado resultante ha puesto al descubierto,
con exclusividad, el problema de acceso al agua. La solucién del problema ha
impulsado acuerdos globales y nacionales, disefios de politicas, redisefio del
aparato estatal, nuevos enfoques presupuestales y metodologias de evaluacién de
indicadores. El presente estudio forma parte de la Tesis doctoral “El conocimiento
como determinante en el disefio y ejecucién de politicas y gestién publicas en la
gestion del agua urbana’, analiza como el discurso hegeménico global del acceso
al agua ha sido determinante en el disefio, ejecucion e impacto de las politicas
del sector saneamiento.

Uno de los objetivos de los Ol en materia de servicios, es garantizar el acceso al
aguaatodoslos habitantes delmundo.Unrepasoalosacuerdos globales confirma
el interés primigenio y exclusivo de los Ol para aprobar acuerdos conducentes a
asegurar su objetivo, vision de desarrollo que impulsé a los Estados a destinar
recursos publicos y postergar otros de igual importancia, como: El alcantarillado,
calidad del producto y los servicios, tratamiento de aguas residuales, cuidado
del medio ambiente, gestién de riesgos, sostenibilidad de los prestadores y la
transversalidad con todas las actividades humanas; temas que con el tiempo se
han ido incorporando y generando demandas sociales, atendidas con diferentes
niveles de éxito y reconocimiento de la poblacién.

La presente investigacién pretende demostrar la innegable influencia del
conocimiento global en las decisiones de Estado, que ademds sustenta la oferta de
Asistencia Técnica y Financiera de los organismos multilaterales y cooperantes. El
estudio se sustenta en el analisis bibliografico critico de documentos disponibles
en el repositorio de la ONU y el sector publico peruano también se ha consultado
las paginas web de instituciones especializadas, documentos de investigacion
sectorial y notas periodisticas, todas de acceso publico. Los que tienen mayor
relevancia son los relacionados a los ODM, ODS y el Derecho Humano al Agua.

268 Scientia ISSN 1993-422X | Vol. XXIll N° 23



EL CONOCIMIENTO HEGEMONICO Y EL DERECHO HUMANO AL AGUA: EL CASO PERUANO ////

LOS ANOS PREVIOS

El aflo 1972 la CEPAL convoco en la ciudad de Santiago de Chile a los Ministros de
Salud de las Américas, el Acta de Acuerdos que es tal vez el primer intento regional
que incluye el acceso a los servicios de saneamiento en la agenda internacional.
Los gobiernos se comprometieron a incrementar la cobertura o reducir las
brechas de servicios con conexiones domiciliarias. Las metas propuestas alcanzar
al afo 1980' son las siguientes:

Cuadro 1: Metas de acceso en la reuniéon del Mar del Plata

Servicio Urbano Rural
Agua Potable = Alcantarillado =~ Agua Potable = Alcantarillado
Cobertura minima 80% 70% 50% 50%
Reducir la brecha 50% 30% 30% 30%

Elafio 1977, los paises miembros de la ONU suscribieron la Declaracién de Mar de
Plata, donde se afirma que “todos los pueblos, cualquiera sea su etapa de desarrollo
y sus condiciones econémicas y sociales, tienen derecho al agua potable en cantidad
y calidad acordes con sus necesidades bdsicas”". La preocupacién exclusiva por el
agua potable, o el olvido de los servicios de saneamiento se corrige en su Plan de
Accidn, que proyecta “para el afio 1990, [que] todas las personas tuvieran acceso a
agua segura' y suficiente y a los servicios bdsicos de saneamiento”.

La Declaracién de Dublin del aflo 1992 ratificé el suefio del acceso universal al
agua, a la que definié como recurso finito y vulnerable. El Principio 4 de la citada
declaracion propuso reconocer al agua como un Bien Econdmico precisando
que “el acceso al agua y saneamiento debe ser a precio accesible, que ademds
desincentive el derroche y mal uso del recurso” ", declaracién que impulsé al sector
privado a interesarse en los servicios de saneamiento.

El mismo afo, en la Cumbre de la Tierra realizada en Brasil, se suscribi6 la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, donde se aprobé “e/
derecho soberano de los Estados de aprovechar sus propios recursos seqguin sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, protegiendo el medio ambiente” ", que va en
contrasentido con el concepto del agua como bien econémico, manteniéndose

hasta la fecha la ambigliedad en su calificacion.

El contexto mundial a finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI ha sido de
alta conflictividad social, mas del 25% de la poblacién mundial no tenia acceso
al agua y mas del 50% no contaba con servicios de alcantarillado, ademas de
la cuestionable calidad de los servicios, que recibia un considerable proporcion
de la poblacién; el Pert daba cuenta, a inicios de los 90, los altos niveles de
contaminacién de las fuentes de agua, los bajos niveles de acceso al agua potable
y alcantarillado, asi como de la distorsion de los indicadores promedios, que
ocultan las grandes inequidades entre los ambitos urbano y rural (UNICEF, Hacia
el cumplimiento de los ODM en el Pery, 2004, pag. 99).

1 Agua que carece de sustancias que puedan afectar la vida humana
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Bajo el amparo de las alarmantes cifras de carencia, los Ol ejercen incidencia en el
disenoy ejecucion de politicas publicas de acceso universal al agua, credndose asi
un escenario favorable para ofrecer asistencia técnica y recursos presupuestales
a los paises miembros.

LA RUTA DEL DERECHO HUMANO AL AGUA

Las declaraciones y acuerdos internacionales para incrementar el acceso a los
servicios de saneamiento aprobados previos al periodo de conflictividad social
son insuficientes, no producen los resultados esperados, en este nuevo contexto
los Ol impulsan una nueva estrategia para lograr acuerdos de mayor nivel. El afio
2000 la ONU convoca en la ciudad de Washington al mayor numero de lideres
mundiales jamas reunido, los que aprobaron los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), contenidos en la Declaracion del Milenio.

La Meta 10, del Objetivo 7, corresponden al agua y saneamiento, se acuerda
“reducir a la mitad el porcentaje de la poblacién mundial sin acceso sequro al agua
potable’; meta que invisibilizd nuevamente el saneamiento; dos afos después,
en la Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible, de Johannesburgo se aprobd
ampliar la Meta 10, “aumentar rdpidamente el acceso a los servicios bdsicos, como el
suministro de agua potable, el saneamiento, una vivienda adecuada.”".

El acuerdo de mayor significancia en este largo proceso de universalizar el acceso
alagua, es aprobado el aio 2002 por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de la ONU, contenido en la Observacién General N°15, que “reconoce
el derecho al agua como un derecho humano fundamental e inalienable”, derecho
de cada persona de “disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico”", acuerdo que impulsé a los diferentes
grupos politicos y sociedad civil a utilizar un nuevo argumento validado por
la comunidad internacional y asumido por cada pais, para poner en la agenda
publicay como prioridad del Estado el acceso al agua, invisibilizando nuevamente
el acceso al alcantarillado y otros temas de importancia en la prestacién de
servicios.

Cabe destacar que los Derechos Humanos se otorgan sin discriminacion alguna,
su adhesién obliga a los estados a adoptar decisiones que aseguren la dignidad y
eldesarrollo personal, familiary social de la poblacién en armonia con elambiente.
Los Derechos Humanos al Agua (DHA) no surgen “para poner freno a los avances
del Estado sobre el individuo, sino para fijar pisos regulatorios minimos al mercado y
fortalecer la capacidad del Estado de velar por su observancia’; (Bautista, 2013, pag.
14), es decir el acceso no es cuestion de mercado, es una responsabilidad del
Estado.

Alineados a la Meta 10 de los ODM, y bajo el amparo de la declaracién del agua
como Derecho Humano, cada pais propuso metas de acceso a los servicios de
saneamiento; el compromiso del Pert en relaciéon con las coberturas en agua
potabley alcantarillado proyectado para el afio 2015 (ver Cuadro 2), incorpora en
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la agenda publica el problema de acceso, convirtiéndose asi en prioridad politica,
incorporando significativos presupuestos para atender las demandas sociales.

Cuadro 2: Compromisos asumidos por el Pertd (ODM)

Cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento
Meta 10: reducir a la mitad, al afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan
de acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

1990 2001 Meta 2015
Agua potable 63% 75% 88%
Servicios basicos saneamiento 54% 56% 78%

El' Il Foro Alternativo Mundial del Agua, realizado en Suiza el 19 de marzo del
2005, califico al agua como Bien Comun, dejando sin efecto el acuerdo de
Dublin, que 13 afos antes la considerd Bien Econdmico. Unas semanas mas
tarde, la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible de la ONU, informé de la
alarmante escasez de presupuestos para cumplir con los ODM, recomendando
“aumentar considerablemente los recursos de todas las fuentes, incluidos los recursos
internos, la asistencia oficial para el desarrollo y otros recursos, para que los paises
en desarrollo puedan alcanzar las metas y los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos los enunciados en la Declaracion del Milenio™,
recomendacion que impulsa a los estados a orientar recursos publicos o cuando
estos resultan insuficientes gestionar otras fuentes de financiamiento para
cumplir con los ODM.

Para mantener vigentes y acelerar las decisiones politicas, la ONU despliega
estrategias de recordaciéon, como la Resolucion A/RES/61/192, que declara al
ano 2008 como el Afo Internacional del Saneamiento, a la vez exhorta “a los
Estados, las organizaciones subregionales, regionales e internacionales y otras
partes interesadas pertinentes, incluido el sector privado y la sociedad civil, a que
hagan contribuciones voluntarias”"'; como se muestra en el Anexo |, a lo largo del
tiempo la ONU escogido diversos motivos para denominar o conmemorar a los

quinquenios, anos o dias. El dia del agua es el de mayor recordacion.

Otra estrategia es ampliar la incidencia en los paises miembros, para incorporar
en las decisiones politicas otros temas complementarios y de importancia para
asegurar el acceso, como se detalla en la Resolucion A/RES/64/198 aprobada el
21 de diciembre afio 2009, denominada “Examen amplio de mitad de periodo de
las actividades del Decenio Internacional para la Accién, “El agua fuente de vida,
2005 -2015"%, que reconoce laimportancia del aguay la necesidad de ampliar los
estudios especializados a temas relacionados con: Aguas transfronterizas, cambio
climatico, desastres naturales, entre otros, incrementando el campo de accion y
las oportunidades de Asistencia Técnica y Financiera de los Ol.

También se observa el desplieque de la estrategia del control, casi en
exclusividad, de los indicadores que los paises miembros producen e informan
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periédicamente, que sustentan la actualizacién del conocimiento, que utiliza el
analisis de la informacién agregada, que sin ser precisa y continua, evidencia la
gravedad del problema mundial: Miles de millones de personas en el mundo sin
acceso al agua potable y al alcantarillado. Las cifras cambian con el tiempo, el
problema y la solucién se mantiene, dindmica que impulsa mayores inversiones
en infraestructura y se amplia la asistencia técnica y financiera a los paises.

La ultima estrategia global instrumentalizada por la ONU es liderar las acciones
que garanticen los acuerdos politicos e inversiones para alcanzar las metas de
los ODM, para lo cual crea “la Junta Asesora sobre Agua y Saneamiento, para que
asesore eimpulse la actividad mundial y cree conciencia sobre las cuestiones relativas
al agua y el saneamiento, [ademds] contribuyera a movilizar fondos para proyectos
en esos dmbitos”, anuncio realizado por el Secretario General Kofi Annan, que
designé como presidente al principe Guillermo de Orange de los Paises Bajos en
el 2006.

El aflo 2009, la Junta Asesora se reunié en la ciudad de Estocolmo para aprobar
la metodologia que evalia un conjunto de indicadores cuantificables que
garantizaran el seguimiento al sector hidrico y el andlisis riguroso a nivel
mundial de los ODM. Después de 10 aios de aprobados los ODM, se formaliza la
metodologia para recolectar informacion global y evaluar el cumplimiento de las
metas de cada pais miembro.

El interés Unico por el acceso universal al agua empieza a ceder espacio y
compartir importancia con otros temas complementarios, el 21 de junio del
2010. La Declaracién de Dushanbé recoge las preocupaciones por los impactos
del cambio climatico, afirma que “es indispensable fortalecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad a los fenémenos extremos, como las inundaciones, las sequias
y otros peligros hidro climdticos”*, decisién que incentiva el interés por nuevos
conocimientos, nuevos diagnosticos, nuevos suefios y nuevas politicas que
demandan mas recursos; en esa linea recomiendan que “los paises en desarrollo
deben recibir asistencia financiera sostenida y predecible y transferencias de
tecnologia en condiciones justas y equitativas”. Se traza una vez mas la ruta para
alcanzar los suefios universales que se inicia con el conocimiento global que
sustenta acuerdos, que cambia politicas, que demanda recursos, que promete
nuevas y mejores condiciones de vida, que endeuda al pais a cambio de mejores
condiciones de vida. Con las nuevas dimensiones que se incorporan a las politicas,
el acceso a los servicios pierde cada vez mas su rol protagénico en la agenda
publica y en las decisiones de Estado.

Los resultados esperados siguen siendo esquivos, el 25 de septiembre de 2013 el
Secretario General de la Asamblea General de la ONU, Ban Ki-moon en el informe
titulado “Una vida digna para todos’, se dirige a la Asamblea en los siguientes
términos: “no debemos escatimar esfuerzos para cumplir nuestros compromisos
normativos y financieros””, a la vez confirma que no se alcanzaran las metas de
los ODM, razén que lleva a la ONU a estudiar una Agenda de Desarrollo después
del 2015. Unos afios mas tarde, el 30 de marzo del 2015 en la ciudad de New York,

el sefior Ban Ki-moon, reitera el discurso relacionado a los ODM, “a pesar de los
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notables logros, estoy profundamente consciente de que las desigualdades persisten
y que el progreso ha sido desigual”™.

La responsabilidad de la Junta Asesora sobre Agua y Saneamiento, de registrar
informacién y producir nuevo conocimiento, toma relevancia en los foros
internacionales, donde se informa y valida simultdneamente los indicadores,
la informacién y el conocimiento. La comunidad internacional conoce de
primera fuente el nimero de habitantes que accedié a los servicios y las brechas
pendientes en agua y saneamiento.

Los informes de la Junta evitan informar el monto de las inversiones realizadas
para alcanzar los suefos; al respecto, la CAF informé que en los afios 2010y 2015
ha aprobado mas de US$ 700 millones de ddlares anuales, destinados a crear
infraestructura para agua a nivel regional, monto aun insuficiente para cumplir
el sueno de todos.

El presidente de United Nations Secretary-Generals’ Advisory Board on Water
and Sanitation -UNSGAB- Uschi Eid, informd en noviembre del 2015, los avances
desiguales en el acceso al agua y saneamiento, entre otras razones por el “desajuste
entre la visién incorporada y ambiciosa para el 2030 sobre el agua dulce y la gestidn
de servicios sanitarios y las estructuras politicas internacionales disponibles para
contribuir a su puesta en prdctica”*", de acuerdo al diagnéstico, las ideas, planes
y compromisos no pueden hacerse realidad por las estructuras politicas de los
paises, que estan desalineadas a las propuestas internacionales, esta vision es
relevante en tanto incorpora una nueva causa que explica la lentitud para alcanzar
las metas propuestasy abre nuevas posibilidades de asistencia técnica y financiera.

Los 10 afos de vigencia de los ODM no fueron suficientes para cumplir con
los suenos globales. En septiembre del ano 2016, el presidente de la Asamblea
General de la ONU hizo “un llamado universal a la adopcién de medidas para poner
finalapobreza, proteger el planetay garantizar que todas las personas gocen de pazy
prosperidad”™", anunciando nuevos compromisos que los paises miembros deben
asumir para superar las deficiencias detectadas. El nuevo disefio incluye temas
sobre los cuales la comunidad internacional ha hecho incidencia, como: Cambio
climético, gestién de riesgos, fortalecimiento de la organizacién comunitaria y
participacion de la sociedad en el proceso politico.

A los nuevos objetivos impulsados por la ONU se les denominé Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que incluyen metas transversales para alcanzar el
bienestar de la sociedad, el acceso al agua requiere otros componentes, que
evidentemente podran ser alcanzados con nuevos presupuestos. En su meta 6
se sefala que “con el fin de garantizar el acceso universal al agua potable sequra
y asequible para todos en 2030, es necesario realizar inversiones adecuadas en
infraestructura, proporcionar instalaciones sanitarias y fomentar prdcticas de
higiene”™. Como en todos los casos, los informes y resoluciones fortalecen el
liderazgo de las ONU en el proceso de alcanzar coberturas universales afirman
que “es hora de considerar mds sistemdticamente el “cdmo” de la integracién a
nivel de pais [para] aprovechar las ventajas comparativas de las diversas areas de
especializacion del sistema de las Naciones Unidas”™"
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Los ODS seinician en un contexto mundial totalmente diferente al que auspiciaron
los ODM, surgen al final del gran ciclo del precio de los metales, ralentizacion de
la economia mundial, con tasas de crecimiento mundiales a la baja, reacomodo
de los mercados, y nuevos espacios de negociacién comercial. La hegemonia
econdmica de los Estados Unidos pierde espacio como consecuencia del
surgimiento de nuevas grandes economias.

La disminucién de los ingresos fiscales provocé el desfinanciamiento de las
politicas sociales, produciendo un relativo freno en la reduccién de la pobreza,
mayor exclusion social e incremento de las brechas de desigualdad, situacion
gue incrementé las tensiones entre activistas y el Estados. En las confrontaciones
surgen otros temas de interés creciente, como el calentamiento global y la
adaptacion al cambio climatico, que se superponen a las agendas de acceso al
agua y mejora de la calidad de los servicios, que diluyen la agenda publica.

El temor por el impacto de las carencias, es una estrategia frecuente, un alto
porcentaje de documentos inicia reconociendo la falta de acceso y cuestionable
calidad delos servicios en la que viven miles de millones de personas en el mundo,
el portal de la ONU reconoce que “en todo el mundo 3 de cada 10 personas carecen
de acceso a servicios de agua potable seguros y 6 de cada 10 carecen de acceso a
instalaciones de saneamiento gestionadas de forma sequra”"", escenario mundial
permanente que se presenta como nuevo.

La Declaracién de Cancun suscrita el afno 2017, es una respuesta al nuevo
escenario mundial, la ONU pide a los paises miembros “promover la generacion y
aplicacién de conocimiento e informacién... para apoyar la adopcién de decisiones
en todos los niveles [de gobierno]”", exige a los formuladores de politicas publicas,
donantes, cientificos, consultores, profesionales, y la sociedad civil involucrados
en el cumplimiento de los ODS unir la ciencia y la politica para mejorar el analisis
y los resultados (diagnésticos y politicas). En realidad, la Declaracién recoge los
conceptos de Popper, Fukuyama, Harari o Quijano, entre otros, en relacién al
interés reciproco del conocimiento y el poder en la gestién publica.

Dosdécadasdepoliticasimpulsadasdesdelatecnocraciaydiplomaciainternacional,
desarrolladas en los paises para incidir en la aprobacion de politicas y normas, (re)
ordenar las instituciones, ampliar presupuestos, construir nueva infraestructura,
mejorar la gestion del recurso hidrico, adecuarse el cambio climético, entre otros,
contindan siendo insuficientes. El 18 de junio del 2019, la UNICEF informa en
su portal web, que “Alrededor de 2.200 millones de personas en todo el mundo no
cuentan con servicios de agua potable y 4.200 millones de personas no cuentan con
servicios de saneamiento gestionados de manera segura y 3.000 millones carecen de
instalaciones bdsicas para el lavado de manos”"”, informacion que se amplifica con
el informe del Programa Conjunto de Monitoreo: Progresos en materia de agua
potable, saneamiento e higiene: Atencion especial a las desigualdades, 2000-2017,
donde se reconoce que, “si bien se han realizado progresos considerables en el logro
del acceso universal al agua bdsica, en el saneamiento y la higiene, existen enormes
lagunas en la calidad de los servicios prestados.” (UNICEF, 2019), tal vez el discurso
sea un reconocimiento a la impaciencia para ejecutar inversiones en cobertura y
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sus efectos negativos en la calidad, reconocimiento tardio, el problema no es solo
de acceso, es también de calidad.

La semana de Estocolmo realizada el aino 2019, trae al presente conclusiones
pasadas, que se mantienen vigentes;

Los “débiles sistemas institucionales, la insuficiencia de recursos humanos y en
particular las serias deficiencias en el financiamiento ponen en peligro el acceso
universal y la calidad a los servicios de agua potable saneamiento e higiene en los
paises mds pobres del mundo... deficiencias que limitan en general las acciones
de planificacién, tomas de decisiones en la asignacion de recursos publicos, y el
seguimiento y monitoreo de un financiamiento adecuado a las necesidades del sector,
menoscabando seriamente las metas a alcanzar en la perspectiva de los ODS””.

EL IMPACTO DE LAS INVERSIONES

El Estado peruano suscribié acuerdos para alcanzar metas de acceso alineadas a
los ODM y ODS respectivamente, que se formalizan en normas aprobadas por el
gobierno; sin duda la decisién politica, relacionada al acceso a los servicios, de mayor
impacto en el Pert fue anunciada por el presidente Pedro Pablo Kuczynski, en el
discurso de asuncion de mando, se comprometid a que “todos los peruanos deberdn
disponer de agua potable durante las 24 horas del dia y de estar conectados a la red
de alcantarillado’, el conocimiento del Estado lo obligé a sincerar el ofrecimiento,
“tengo que ser realista, los programas de inversion publica llevan tiempo. Silo logramos
hacer en siete arios, de todas formas seria un gran logro”™, se debe recordar que el ex
presidente ha sido fundador de la ONG “Agua Limpia” y ha participado en diversos
foros especializados de agua, espacios en los cuales ha compartido la visién global
del problema del acceso al agua y sus alternativas de solucién.

Comosehadadocuenta,losinformesdelosOlresponsabilizanalos paises miembros
por los bajos indices de cobertura y mejora de la calidad de los servicios publicos
de saneamiento. En el caso peruano, los indicadores de cobertura muestran en los
ultimos anos un ligero incremento, como consecuencia de las inversiones, pero
también, aunque no se reconozca, por la eficiencia en la prestacion.

AGUA POTABLE: ACCESO POR RED PUBLICA ACCESO A ALCANTARILLADO U OTRAS FORMAS DE
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Fuente: INEI, ENAPRES — Elaboracin propia 2021

Figura 1: Coberturas nacionales de agua potable y alcantarillado (2011-2020)
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Los numeros son frios, no muestran los esfuerzos personales e institucionales
que estan detras, pero sin duda reflejan la disposicion de los gobernantes para
atender un problema puntual, ain mas alld de ello descubren el conocimiento
sobre el cual se toman decisiones, y se puede especular de donde proviene el
conocimiento, como se ha adquirido y aceptado dicho, ninguna decisién de
Estado y gobierno se toma sin un conocimiento previo, cuando las decisiones
tienen la aceptacién, porque los problemas y soluciones se han naturalizado,
estas se mantendran invariables en el tiempo.

Para evaluar el impacto de las decisiones sectoriales en el pais, se analiza los
indicadores de acceso a los servicios de saneamiento, informacidn validada
por el INEI (censos y coberturas), las inversiones sectoriales validas por el MEF
(presupuestos y ejecucién), y las intervenciones del MVCS, (transferencias y
estado).Ver Cuadro 3, en un horizonte temporal que abarca los afios 2014 al 2019.

Cuadro 3: Poblacién, cobertura e inversiones por ambito (afios 2014 -2019)

Poblacién
Urbano 23,474,069.0 23,893,654.0 24,297,520.0 24,706,622.0 25,110,267.0 25,535,050.0 79%
Rural 7,340,106.0 7,257,989.0 7,191,105.0 7,119,396.0 7,051,917.0 6,960,460.0 21%
Total 30,814,175.0 31,151,643.0 31,488,625.0 31,826,018.0 32,162,184.0 32,495,510.0 100%
tasa anual 1.11% 1.10% 1.08% 1.07% 1.06% 1.04%
Fuente: INEI- Boletin 19 (Proyecciones y Tendencias)
Cobertura AP
Urbano 93.6% 93.9% 94.5% 94.4% 95.3% 94.8%
Rural 68.3% 69.5% 71.2% 72.2% 74.4% 75.7%
Total 87.6% 88.2% 89.2% 89.4% 90.7% 90.8%
inequidad 25.3% 24.4% 23.3% 22.2% 20.9% 19.1%
Fuente: INEI ENAPRES: elaboracién Hilde Venero
Inversion
Urbano 768,283,256 384,039,360 231,602,311 3,188,245,178 1,185,074,494 797,030,910 6,554,275,509
Rural 246,122,633 480,891,432 342,981,360 837,883,539 721,124,528 553,950,822 3,182,954,314
Total 1,014,405,889 864,930,792 574,583,671 4,026,128,717 1,906,199,022 1,350,981,732 9,737,229,823
% 10.4% 8.9% 5.9% 41.3% 19.6% 13.9%
Humala 2,453,920,352 i 7,283,309,471
Fuente MEF- Consulta amigable

Del analisis de la informacion, se observa:

Una tendencia decreciente de la poblacion rural, en cinco afios la proporcién con
respecto a la poblacién nacional ha pasado de 24% a 21%, en términos absolutos
la disminucién en el periodo es de 380 mil habitantes.

Los indicadores de cobertura urbana de agua han crecido a la par del crecimiento
poblacional, se mantienen grandes inequidades entre el ambito urbano y rural.

La cobertura rural de agua potable ha crecido de 68.3% a 75.5%, no se puede
dejar de mencionar que una parte del crecimiento de cobertura es explicado por
la disminucién de la poblacién, lainequidad (diferencia entre la cobertura urbana
y rural), ha disminuido en 6 afos de 25% a 20%, aun sigue siendo alta.

La inversion rural se ha incrementado con relacion al total anual, de 24% a 33%.
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El total de inversiones en los Ultimos y primeros afos de los periodos de gobierno
de los presidentes Humala y Kuczynski, evidencian la relativa importancia que el
sector saneamiento tiene en las politicas publicas, el segundo ha asignado 3 veces
mas presupuesto que el primero, beneficiado por el gran impulso presupuestal
del final del periodo anterior.

El promedio de ejecucion presupuestal anual de la funcién saneamiento es 65%,
se ha dejado de ejecutar un tercio del presupuesto.

A la luz de los resultadas pais, los analisis y conclusiones utilizados en las
Resoluciones e Informes de la ONU se pueden utilizar para explicar la situacion
nacional actual; “a pesar de los grandes esfuerzos, no se ha logrado incrementar
el acceso a los servicios a todos los peruanos, las brechas de inequidad se
mantienen...". La responsabilidad de los bajos impactos se puede explicar,
entre otros aspectos, en los problemas insalvables de coordinacion interna del
gobierno (sistemas administrativos en colisién), como se puede observar en la
relacion entre los presupuestos ejecutados por los diferentes niveles de gobierno
y los indicadores de coberturas en agua potable en los ambitos urbano y rural.
Las inversiones no mejoran los indicares de cobertura.

Inversion / Cobertura

100.0 —e— Agua —®&— Alcantarillado —®&@— Inversion 4, 500,000,000
95.0
90.0 4,000,000, 000
85.0
80.0 3,500,000,000
75.0
70.0 3,000,000,000
65.0
60.0 2,500,000, 000
55.0
50.0 2,000,000, 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: MEF Inversiones / ENAPRES 2020 Coberturas . Elaboracion propia

Figura 2: Inversiones y cobertura en AP por ambito y total (afios 2011 -2020)

El problema central identificado por la comunidad internacional es la “falta de
acceso’, lo que los ha llevado durante todos estos afnos ha invisibilizar otros
problemas de igual importancia, como el acceso al alcantarillado, las condiciones
cuestionables de calidad en la prestacion de los servicios y la sostenibilidad de los
prestadores. La solucién del problema de acceso que el organismo internacional
ha promovido en los ultimos 20 aflos son inversiones en infraestructura.

Si bien es cierto que la falta de alineamiento de las politicas con los presupuestos
y la capacidad de los recursos humanos, como lo reconocen los Ol, pueden
explicar los bajos resultados; para el autor, la naturaleza de las inversiones
explica en gran medida el bajo impacto de los altos presupuestos destinados al
incremento de coberturas. Como es de esperar la concepcién ingenieril de los
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proyectos de inversién y los procedimientos propios de su aprobacién, ejecucion
y supervision, también contribuyen con los bajos resultados, en tanto se
sustentan en conocimientos diferentes, muchas veces opuestos en los intereses
gue representan.

Sin ser exhaustivo, se enumeran algunas causas que explican la ralentizacion del
impacto de las inversiones:

La calidad de los expedientes técnicos.

Los largos periodos de ejecucion de las obras no permiten observar cambios, en
los tiempos previstos.

La gestién de los contratos.
El bajo promedio de ejecucion de las inversiones.
El elevado numero de obras paralizadas con presupuestos asignados.

El total de conexiones o beneficiarios previstos en el proyecto, se incorporaran
al sistema en un promedio de 25 afos, horizonte temporal promedio de las
inversiones.

CONSECUENCIAS DEL CONOCIMIENTO HEGEMONICO

Los reducidos impactos de las politicas publicas tienen su origen en el
conocimiento construido y afirmado durante afios hasta alcanzar el consenso
internacional y nacional, que propone en exclusividad las inversiones en
infraestructura como respuesta a la falta de acceso a los servicios de saneamiento.
La indiferencia a otras soluciones que contribuyen al incremento de cobertura,
como las orientadas a mejorar la eficiencia operativa y comercial, no forman
parte del set de soluciones que se abordan como problemdtica y solucion
global, no despiertan el interés en los paises miembros, lo que se traduce en
ausencia de politicas y presupuestos para mejorar los indicadores operacionales
y comerciales, dejando pasar una gran oportunidad para resolver problemas que
se han convertido en una barrera permanente que impide alcanzar los objetivos
relacionados al acceso a los servicios, que inciden positivamente en el logro de
los ODS. Las mejoras en eficiencia demandan menores inversiones que las que
se destinan a financiar la infraestructura sanitaria, sus impactos son visibles en
menor tiempo

De acuerdo con los reportes de la SUNASS para el ambito urbano, en el periodo
2011 - 2020 se han incrementado 912 mil conexiones de agua y 16.9 millones de
m? de agua producida, periodo en el que se observa una constante disminucion
del consumo promedio por conexidn, eficiencia que se traduce en mas agua
disponible para atender mas conexiones. ver Figura 3
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Figura 3: Produccién de agua m*/ Numero de Conexiones

CONCLUSIONES

Los problemas sociales que demandan la atenciéon prioritaria del Estado,
previamente deben ser identificados y comprendidos para dimensionar y decidir
su atencion, en este proceso “el conocimiento” es el modelo mental a través del
cual se estudia la realidad.

Los Organismos Internacionales han desarrollado en los ultimos afos
conocimiento especializado en saneamiento, que utilizan para incidir en las
politicas publicas de los paises miembros, y comprometer el interés prioritario
y casi exclusivo del Estado a financiar inversiones que garanticen el acceso al
agua a todos sus habitantes, postergando la atencién de otros problemas que el
conocimiento hegemaénico los vuelve no visibles.

El conocimiento ha naturalizado la necesidad de priorizar las inversiones publicas
para ampliar la cobertura, y sin decirlo explicitamente, deja al mercado el
financiamiento de la operacion y prestacion de los servicios, es decir la satisfaccion
de la totalidad de la poblacién con la administracion (publica) de los servicios.

El agua empez6 a tomar protagonismo en la agenda internacional el afio 1977,
hasta nuestros dias, los Ol ha desplegado diversas estrategias para comprometer
a los paises miembros a actuar en concordancia con las metas suscritas
internacionalmente.

Se destacan las siguientes:

Declarar que todos los seres humanos tienen igual derecho al agua.

Calificar el agua como bien comun o econdmico, decisién que incentiva al Estado
o al sector privado a intervenir:

La Declaracion de Dublin del ano 1992, la declaré como bien econdémico.
El Foro Mundial de Suiza del afno 2005 la califico como bien comun.

Mantener el discurso de acceso a los servicios invariable, sin importar el contexto
mundial, de bonanza y tranquilidad o de estrechez y tensién social.

Declarar el acceso al agua como Derecho Humano Fundamental para regular el
mercado y garantizar las inversiones del Estado.
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Ofrecer recursos financieros a los paises miembros, para cumplir con los ODS y
ODM, ademas de asistencia técnica en diversos aspectos de gobierno.

Recordar la importancia del agua, y los compromisos de los Estados y gobiernos,
designando alos quinquenios, afos y dias con motivos alusivos alos compromisos
de los paises miembros; como el “dia del agua”

Ampliar los estudios y el conocimiento a otros campos complementarios, que
con el tiempo toman mayor importancia, como el cambio climético.

Controlar en exclusividad los indicadores mundiales, utilizados para actualizar el
conocimiento hegemonico.

Liderar acciones para garantizar el cumplimiento de los acuerdos politicos y
facilitar las gestiones de financiamiento de inversiones.

Es innegable que la aprobacion de metas comunes para contextos disimiles,
trae como consecuencias resultados diferentes; a pesar de los grandes esfuerzos
globales”persisten las desigualdades y el progreso ha sido desigual’ El conocimiento
hegemonico es bueno para diagnosticar, aprobar politicas y presupuestos, pero
no para garantizar su ejecucion, que esta condicionada, entre otros, por las
relaciones “improductivas” entre grupos politicos (en el gobierno), sociedad y
grupos burocraticos, problema que los Ol denominan desajuste entre “la vision
incorporada y ambiciosa para el 2030 sobre el agua dulce y la gestién de servicios
sanitarios y las estructuras politicas internacionales’; como consecuencia de los
“débiles sistemas institucionales, la insuficiencia de recursos humanos y en particular
las serias deficiencias en el financiamiento”. La debilidad en el Perd se manifiesta
en la baja capacidad de ejecucién; en promedio 65% del presupuesto aprobado.

Los resultados globales no son alentadores, en el mundo existen miles de millones
de personas sin acceso al agua o al alcantarillado, muchos mas reciben agua y
servicios en condiciones cuestionables, situacion que se manifiesta también en
el pais.

A pesar de la disminucién de la poblacién rural en términos relativos, estos no han
sufrido cambios significativos en los Gltimos 6 afos; en el ambito urbano muestra
incrementos ligeramente por encima del crecimiento poblacional vegetativo. Se
puede estimar una inversién publica promedio anual de mil millones de délares
en todos los niveles de gobierno, alrededor del 70% ejecutado por los gobiernos
locales.

La autoimposicién del gobierno de atender las demandas de acceso Unicamente
con inversiones en infraestructura, es una muestra que el conocimiento
hegeménico reproduce aspiraciones y errores, naturaliza el diagndstico, la
respuesta y la evaluacion de impacto, invisibilizando otros mecanismos de
solucion probado con éxito.
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