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LAS CIENCIAS SOCIALES DESBORDADAS
A propésito de Perii: Estado desbordado y sociedad nacional emergente
de José Matos Mar’

No es un pecado admitir que en

nuestro pais, con todo el avance
logrado en la investigacién social en las
tltimas décadas y a pesar de su explicito
compromiso con las mayorfas naciona-
les, las ciencias sociales no han logrado
pronosticar con certeza los grandes fené-
menos de cambio politico, social y cul-
tural del pais.

Asi en la década de 1970 fueron in-
capaces de advertir la inminencia de la
gran conmocion que acabd con la vieja
clase propietaria de la tierra, en la década
de 1980 no vislumbraron el fenémeno
de la globalizacién y el fracaso de los po-
pulismos politicos encarnados en los dos
grandes partidos de masas que ha tenido
el Perd, en la década de 1990 ni siquiera
soharon con la instalacién del modelo
liberal y en el actual siglo xx1 tampoco
ha sido feliz para diagnosticar los grandes
conflictos causados por la explotacion
minera o petrolera y el impacto del pro-
ceso de globalizacién.

Dentro de ese retraso respecto a la
realidad, en 1984 un pequeno libro que
era casi un ensayo antes que una inves-
tigacién rompid esta tendencia general
para lanzar la audaz idea de que el Pert
vivia un fenémeno original, al cual bau-
tiz6 etnogréficamente como «el desborde

* José Matos Mar, Perii: Estaclo desbordado y sociedad
nacional emergente, Lima, Centro de Investigaciéon

de la Universidad Ricardo Palma, 2012, 573 pp.
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popular». La tesis era simple, en cuatro
décadas la migracién habia trasladado a
una significativa porcién de la poblacién
rural hacia las ciudades sin que el aparato
econdmico, el espacio urbano y la estruc-
tura politica estuvieran preparados para
este arribo. En consecuencia, la presencia
de estos migrantes desestabilizé6 al Estado
agudizando su crisis histérica.

A partir de esa fecha, lideres politi-
cos, periodistas y hasta analistas de mer-
cado empezaron a utilizar el concepto
para explicar lo que estaba sucediendo en
la capital del Perti. El nombre de su autor
crecié en reconocimiento y se sucedieron
hasta diez ediciones masivas de su obra
y fueron vendidos mds de un millén de
ejemplares.

Pero el desborde no gané la misma
popularidad entre los cientificos socia-
les académicos. Como Matos Mar se
salia de los marcos conceptuales en que
ellos se habfan ubicado, adentrindose
en una nueva apuesta conceptual origi-
nal (recordemos que ya en la década de
1960 habia introducido los enfoques de
la dependencia externa y la dominacién
interna), su trabajo no tuvo seguido-
res y menos adn criticos, pasando mds
bien a estar ausente de los programas de
investigacion.

Hoy bajo el propdsito de bosquejar
y analizar el dindmico proceso de cam-
bios ocurridos en el Pert entre 1940 y
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el 2010, nos ofrece un desarrollo de ese
libro original, sustentado con un sélido
trabajo de campo y en una dimension
diacrénica, para perfeccionar su tesis y
proponer una audaz ptica de la ciudad.

Su primera idea es que el «desborde»
del Estado no era un fenémeno episé-
dico sino que se ha vuelto estructural.
Tanto asi que identifica la toma de ca-
rreteras como el mecanismo prictico de
negociacién que mejor funciona entre
los sectores populares y el Estado, debi-
do a que no existen los canales de lo que
ahora se llama «inclusién».

La otra idea central del libro es que
esta modalidad peculiar de insercién y
conversién de una sociedad rural tradicio-
nal en una sociedad urbana fue el factor
que evitd que los enormes desequilibrios
internos no derivaran en una cruenta re-
volucién violenta sino que perfilaron un
transito pacifico que revivié la comunidad
andina en las ciudades, a través de la ba-
rriada, y asi impuso la presencia de esos
nuevos sectores sociales basados unica-
mente «en el poder de la culturar.

De estos dos ejes, el libro extrae
como corolario la constatacién de que
los mencionados procesos de acomo-
do econdmico y social y de reacomodo
politico e ideoldgico de los sectores po-
pulares, han tenido como resultado la
emergencia y constitucioén, por primera
vez en la historia del Perti, de una socie-
dad nacional de mas de 30 millones de
ciudadanos peruanos, diez de los cuales
viven en el Area Metropolitana de Lima
y 20 millones en la provincia. Ademds de
los tres millones en el extranjero.

Mezcla de procedimientos y racioci-
nios antropolégico, histérico, econémi-
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co, socioldgico y politico, el texto es todo
un desborde a nuestras ciencias sociales.
Mis atin, por el uso de conceptos como el
«Perti oficial» y el «Otro Pert» que, pese
a su débil entronque a cuerpos concep-
tuales tedricos, resultan de una potente e
iluminadora capacidad explicativa.

Lima en perspectiva

La gran protagonista del fresco social
brevemente descrito es Lima, la ciudad
emblemdtica donde se funden todas las
sangres en el crisol de la nueva sociedad,
sobre la que Matos Mar ofrece una nueva
perspectiva.

La expansién y crecimiento urbano
de Lima Metropolitana a lo largo del si-
glo xx y principios del siglo xxi, ha sido
estudiado por numerosos especialistas
soci6logos, antropdlogos, economistas,
arquitectos, ingenieros, geégrafos, po-
liticos y otros profesionales, los cuales
en interesantes publicaciones han dado
a conocer la evolucién de este com-
plejo fenémeno urbano en términos
convencionales.

Matos Mar, en cambio, recurre a
un método propio: funde su biografia
personal (resenada en unos interesantes
recuadros a lo largo de todo el texto)
con un resumen y actualizacién de sus
trabajos e interpretaciones anteriores.
Nacido en Coracora, Ayacucho, mi-
grante a Lima desde fines de la década
de 1920 fue testigo y estudioso del sur-
gimiento de las barriadas limenas, desde
San Cosme en 1946. Desde la década
de 1950 fue pionero del estudio de la
urbanizacién del Perd en comparacién
con lo ocurrido en los otros paises de
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Latinoamérica'. Proceso que siguid, des-
pués, por cinco décadas como profesor
universitario y cofundador de la etnolo-
gia en la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, fundador y director del
Instituto de Estudios Peruanos, director
del Instituto Indigenista Interamericano
en México, asesor del Consejo Nacional
profesor  del
Instituto de Gobierno de la Universidad
San Martin de Porres y actualmente di-
rector del Centro de Investigacién de la
Universidad Ricardo Palma.

Con el soporte de una extraordinaria
versatilidad grdfica, pues estd ilustrado
con gréficos, cuadros, mapas y cientos de
fotografias antiguas y actuales de las ba-
rriadas de Lima, el libro describe el origen
y singularidad de la barriada peruana en
el contexto latinoamericano, a diferencia

de Descentralizacién,

de las otras capitales de América Latina.
Para ello resena los antecedentes del sur-
gimiento de las barriadas describiendo
los casos aislados de Armatambo ocu-
rrido en 1924, Puerto Nuevo en 1928,
Mendocita en 1931 y Leticia en 1933,
para luego destacar la invasién del cerro
San Cosme ocurrida en 1946, como la
primera barriada de Lima que cumple

1 El Estudio de las barriadas limenas, 1955, presenta-
do como informe a las Naciones Unidas (CEPAL,
Santiago de Chile en 1955), y publicado poste-
riormente junto con otros ensayos en 1966 por el
Departamento de Antropologia de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, con ocasién de
cumplirse 20 afios de su creacién, fue una de las
principales y fundamentales investigaciones para
el conocimiento y discusién del problema urba-
no en América Latina. Posteriormente, revisado y
aumentado con otros trabajos, se publicé con el
titulo Las barriadas de Lima, 1957 (Instituto de
Estudios Peruanos, 1978). Anteriormente, publicé
Urbanizacién y barriadas en América del Sur (Insti-
tuto de Estudios Peruanos, 1968).
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con todos los requisitos de un movi-
miento social que se enfrenta al orden
establecido generando gran conmocién
en Lima. Luego el autor sefala que este
triunfo de los sectores populares se am-
plia y refuerza con la toma de los cerros
de El Agustino, en 1947, y la formacién
del distrito de San Martin de Porres, en
1949, a partir de la poblacién de barria-
das que servia como masas de apoyo al
presidente general Manuel Odria.

Ese hecho lo lleva a analizar el trdn-
sito de la barriada a distrito iniciado
en la década de 1950 y consolidado en
la de 1960. Describe la expansién ha-
cia el desierto con Ciudad de Dios en
1954 y la formacién de megas barria-
das como Villa El Salvador, San Juan de
Lurigancho y Huaycdn ocurrida en las
décadas de 1970 y 1980 para destacar
que en ese momento la barriada empie-
za a dar lugar a nuevos distritos limenos
en Lima Metropolitana convertidos en el
nuevo patrén de crecimiento urbano y
con una presencia cuestionadora.

La conversién de la barriada en dis-
trito, sede de los nuevos gobiernos locales
descentralizados, obliga al Estado reco-
nocer oficialmente a los nuevos asenta-
mientos a partir de la década de 1990,
empezando a favorecerlos con politicas
publicas para su desarrollo. Mucho mis
interesante es que primero en racimos y
luego como dreas compactas los distritos
formados con base en barriadas dardn
lugar, a su vez, a la formacién de los tres
grandes «conos de la nueva Lima».

Lima aparece asi como simbolo de la
fusién en la que la sociedad y la cultu-
ra andina se recrean y dan lugar a una
enorme economia no capitalista que se
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articula perfectamente con la economia

capitalista, sirviéndole de mercado de

productos y de mano de obra. Perspectiva
integradora e inédita que dibuja no a una
sino a tres diferentes Lima.

Tomando prestada una figura de su
amigo el novelista Enrique Congrains
Martin, Matos Mar propone que no hay
una sino muchas Lima. Ello porque a
la Lima tradicional, se han sumado las
tres nuevas Lima formadas en los conos,
que en realidad constituyen tres ciuda-
des: Lima Norte, Lima Este y Lima Sur,
caracterizadas por su rostro plural, mul-
tiétnico y multilingiie debido a la pre-
sencia de los nuevos distritos populares
y medios, que forjan la nueva identidad
de Lima.

El autor distingue dos grandes blo-
ques contrastados:
pondiente a los 20 distritos limenos
tradicionales y criollos y el mayor y pre-
ponderante a los 29 nuevos distritos po-
pulares y medios surgidos mayormente
por migrantes del Otro Pert. Esos dis-
tritos han formado las tres nuevas Lima:
— Lima Norte, constituida fundamen-

talmente por las grandes invasiones

de la década de 1960, estd integra-
da por nueve distritos y cuenta con

2.614.400 habitantes constituyendo

la Lima mds dindmica y pujante.

— Lima Este, ubicada a lo largo del va-
lle del rio Rimac, estd integrada tam-
bién por nueve distritos, con una po-
blacién de 2.386.479 habitantes de
los cuales el 70% vive en los barrios
populares que nacieron como barria-
das, cooperativas o asociaciones de
vivienda desde fines de la década de
1940 hasta la actualidad, destacando

el menor corres-
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el extraordinario crecimiento pobla-
cional de su principal barriada San
Juan de Lurigancho que tiene una
poblacién que sobrepasa el millén
de habitantes.

— Lima Sur, formada por once distri-
tos ubicados mayoritariamente en
los arenales del sur de la ciudad tiene
una poblacién de 1.371.819 perso-
nas. Se extiende desde Chorrillos
hasta el valle de Canete.

El autor destaca que, en la segunda
etapa del desborde migratorio 1990-
2010, los nuevos limefos residentes en
las tres nuevas Lima, se han consolidado
y por su estimulo logrado que la provin-
cia peruana, el Otro Perd, se integre y
modernice.

Gran pais, pequena nacién

La mirada de Matos Mar no se detiene
en Lima sino que la atraviesa para dar
cuenta del gran tema histérico irresuel-
to: la sociedad nacional. Aqui su aporte
no es repetir los conceptos ya trajinados
del desajuste entre Estado y nacidn, ori-
ginalmente planteados en el Instituto
de Estudios Peruanos y desgraciada-
mente no renovados; sino que avanza
hacia la nocién de «sociedad nacional
emergente».

Como «signos visibles» del Perti mo-
derno del siglo xx1, Matos Mar identifica:
— Lima Metropolitana es ahora una de

las ciudades mds grandes de América

Latina, 10 millones;

— la provincia nacional, con mds de 20
millones de habitantes, se moderniza

y desarrolla;
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— el sistema politico y econémico con-
tinuo de presidentes civiles elegidos
democriticamente desde 1980;

— el extraordinario crecimiento econé-
mico desde casi dos décadas debido
a la creacién de un inédito espacio de
inversién que afecta a toda la nueva
sociedad emergente; por el surgi-
miento de nuevos actores sociales,
culturales, politicos, econémicos.

A todo ello lo llama el encuentro del
desborde popular con la globalizacién
econdmica y la descentralizacién interna.

En este contexto ubica la emergen-
cia de las nuevas generaciones de hijos
de migrantes que constituyen la mayo-
ria nacional y, a pesar de estar conecta-
dos por la tecnologia con el mundo y los
mercados amplios, se sienten cercanos a
sus lugares de origen. Esa masa es la que
forma el Otro Perd como un conjunto
emprendedor, creativo, laborioso, prag-
mitico que recreando las précticas de la
reciprocidad andina y el trabajo en co-
mun es el nicleo de esa nueva mayoria.

Con extraordinaria sensibilidad a ese
punto Matos Mar sentencia que en las
elecciones generales de 2011 los dos can-
didatos que mejor supieron interpretar
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a ese Otro Pert fueron los que disputa-
ron la segunda vuelta electoral, siendo el
gran derrotado el Perd Oficial.

Concluye el libro con unas reflexio-
nes finales del autor ya no como cientifi-
co social sino como ciudadano en las que
plantea que el gran reto del pais es pasar
del crecimiento al desarrollo, el que con-
ceptia como un socialismo andino. Para
ello, sentencia, el Perd espera un Buen
Gobierno y los cambios estructurales
tanto tiempo postergados.

No hay duda que este apasionante li-
bro, que agotd su primera edicién en me-
nos de dos meses, serd provechoso para
los especialistas que tienen como objeti-
vo de estudio e interpretacién el proceso
peruano y la evolucién de la gran urbe
limena, para las instituciones publicas y
privadas que tratan de entender la dinj-
mica social urbana a fin de implementar
politicas puablicas, para los politicos y go-
bernantes, para los estudiantes de todos
los niveles y para el publico en general,
porque es una sintesis de los principales
acontecimientos ocurridos en los ulti-
mos setenta anos, una excelente verda-
dera historia corta del Perd, 1940-2010.

Max MENESEs Rrvas
Socidlogo
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